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PROPOSTA DE APOIO A REDE DE ESCOLAS E CENTROS FORMADORES EM
SAUDE PUBLICA/COLETIVA, COM VISTAS A DIFUSAO E A FORMAGAO DE
QUADROS EM VIGILANCIA DA SAUDE DE BASE TERRITORIAL LOCAL

REUNIAO DE TRABALHO

RELATORIO

Coordenacao:

Tania Celeste Matos Nunes

Participantes:

Erica Barbara (Maranh3o); Flavia Selestrino (Espirito Santo); Gisele Akemi (Tocantins),
Giselle de Almeida (Mato Grosso), Gustavo Portela (ENSP — Rede de Escolas); Prof.
Marcelo Firpo (ENSP); Prof. Paulo Sabrosa (ENSP); Prof. Marcelo Firpo; Prof2. Tania
Celeste (ENSP — Rede de Escolas)

Rio de janeiro, 13 e 14 de fevereiro de 2014
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O objetivo principal da reunido foi discutir as bases de organizacdo e o escopo para a

realizacdo do Seminario Nacional de Vigildncia da Saude de Base Territorial Local, a ser

realizado no 292 semestre de 2014.

A atividade contou com a presenca e participacdo de alunos egressos do curso de

Formacdo Docente em Vigilancia da Saude de Base Territorial Local e que apds o curso

produziram experiéncias em seus locais de trabalho, no interior da Rede de Escolas:

Flavia Selestrino (Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo): realizacdo de
um evento relacionado ao tema; aproximacao da Vigilancia em Saude com a
Escola; apontou oportunidades no ES - CIEAS (ligadas as escolas), Curso Técnico
de Vigilancia em Saude, Educacdo permanente e engajamento na preparacdo do
Congresso Brasileiro de Epidemiologia no ES (participacdo da Comissdo

Organizadora local).

Gisele Akemi (Centro de Referéncia Estadual em Saude do Trabalhador — CEREST
- TO): Realizacdo de seminario local durante as atividades do curso; aproximacao
com a Superintendéncia da Escola Tocantinense do Sistema Unico de Saude —
SETSUS/TO; promocgdo pela Escola de um curso técnico para formar agentes de
Vigilancia em Saude, com construcdo curricular junto a Vigilancia Estadual de

Saude e Fiocruz. Ha possibilidades de realizagdo de um novo curso.

e Giselle de Almeida (Secretaria de Estado da Saude do Mato Grosso):

apresentacdo de questdes da Vigilancia de Base Territorial Local no curso de

Vigilancia em Saude do Trabalhador (EAD) promovido pela Escola, e em atividades

do Participa SUS. H4 um nucleo de Vigilancia em Saude dentro da Escola do Mato

Grosso.
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e Erika Barbara: dificuldades na relacdo da Universidade com a Vigilancia Estadual
e Municipal devido a mudancgas constante de gestores; tem proximidade com a

Escola Técnica do SUS.

O professor Paulo Sabrosa relatou uma experiéncia de “observatorios municipais” em
municipios do entorno do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) com
atuacdo de alunos do ultimo ano do Curso de Saude Coletiva da UFRJ e com
envolvimento da Atencdo Primaria e PSF resultando na relacdo satude/escola/vigilancia.
Uma das dificuldades foi a disponibilidade de espaco fisico ligado a Secretaria Municipal
de Saude, que se alterou com a mudanca de gestdo e que podem comprometer a

continuidade do trabalho.

O professor Marcelo Firpo falou sobre suas participagcdes em eventos de projetos que
envolvem temas como salUde, trabalho, ambiente, movimentos sociais,
desenvolvimento, ecologia dos saberes, e vigilancia popular. Relatou ainda sua
experiéncia em trabalhar com a Via Campesina e em movimentos contra o uso de

agrotoxico através de comités.

O professor comunicou também ao grupo que através do Comité Organizador terd a
oportunidade de inclusdo de um painel, uma oficina ou mesa redonda na programacao
da Conferéncia de Saude Ambiente-BH a ser realizada em Belo Horizonte, de 19 a
22/10/2014. Nesse sentido ele vai consultar a organizacdo do evento sobre a
possibilidade de inserir em sua programacdo uma mesa redonda, sugerida pelo grupo
sore o tema da Vigilancia das Condicdes de Vida e Saude no nivel local. A intencdo é que
esta atividade funcione como uma articulacdo pré-seminario, ampliando sua
visibilidade. Foram sugeridas as participaces do proprio Marcelo Firpo, Paulo Sabroza e

um representante dos movimentos sociais.

Com relacdo ao Semindrio Nacional Tania relembrou a linha de conteldo construida
pelo curso anterior de Vigilancia de base Territorial Local. A ideia que vem sendo

construida nessas experiéncias ndo é se opor a estrutura tradicional da Vigilancia da
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Saude, mas incrementar, repensar, refletir criticamente sobre como estdo organizados
os servicos. Ou seja, vivenciar praticas vigilancia instituida, mas incentivar o olhar

critico, incorporando um pensamento mais voltado a vida no territorio.

Discutiu-se que o Semindrio Nacional, além de servir para divulgar e socializar o tema, e
para dar visibilidade aos trabalhos produzidos no contexto do curso de especializagdo
em docéncia, também é um evento de cardter politico para fazer pactos e tracar
perspectivas. Nesse sentido seria importante contar com a presenca de Secretdarios

Municipais e Estaduais de Saude (de locais estratégicos).

Marcelo Firpo sugeriu que uma das pautas estruturantes do Seminario deveria ser a
relacdo da vigilancia de base territorial local e o papel do Estado na producdo de
conhecimento em trés lécus diferenciados: 1) servicos de saude e SUS; 2) féruns dos
movimentos sociais organizados; e 3) centros de investigacdo das Universidades. Os
convidados do seminario devem abranger esses trés espacos prioritariamente. Indicou-

se também a importante de articular apoios nos Estados junto ao CEREST.

Ouras discussGes importantes sugeridas para a programacdo do Seminario foram:
“vulnerabilidades, vigilancia e promocdo da salde articuladas a Atencdo Primaria em
Saude”; a articulacdo com o nivel médio da salde incorporando a experiéncia dos
cursos de vigilancia em saude (pensou-se em convidar o professor Mauricio Monken
para este debate); Sistema Saude Escola que trabalha com Educacdo Popular no Ceara,
com a experiéncia de Cenopoesia e teatro (pensou-se em convidar a professora Vera

Dantas).

Sugeriu-se também inserir “salas de cendrio “e os féruns de discussdo de experiéncias

exitosas (cursos) como matérias importantes a serem trabalhadas no Seminario, com a

intencdo de fortalecer a proposta de implantacdo de uma sub rede de cursos estaduais

e construir um conjunto de salas de situacdo na interacdo Escola-Vigilancia-Estado.
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Considerou-se “sala de cenario” um termo mais adequado por trabalhar com métodos
prospectivos — cendrios futuros, diferenciando-se dos observatérios de saude

tradicionais.

As salas de cendrio objetivam dar retorno para o SUS e para a sociedade e trabalham
com a comunicacao para socializar a informacdo e gerar a¢des coletivas; vinculam-se ao
planejamento  estratégico e colocam em evidéncia a importancia de
subsidiar/instrumentalizar tedrico-metodologicamente os profissionais locais, mas,
também ajudam a pensar estratégias politicas de apoio e de reorganizacdo dos
processos de trabalho, auxiliando, os profissionais a buscar avangos em relacdo as

rotinas

Nesse sentido pensou-se que no Seminario poderiam ser definidas as diretrizes gerais
para implantacdao das “salas de situacdo” nos Estados; como e onde montar; e como

ocupa as “salas de situacdo” de saude com profissionais capacitados.

Segundo o professor Paulo Sabrosa, os alunos do ultimo ano do curso de graduagdo em
saude coletiva seriam quadros bastante adequados, bem como, o0s espagos
institucionais das Escolas/Centros Formadores e/ou Nucleos de Saude Coletiva das

Universidades.

Uma outra consideracdo, foi que a experiéncia acumulada na implantacdo de
observatérios/salas de analise de situacdo de saide em alguns municipios da regido
metropolitana do RJ demonstrou que as instituicdes relacionadas as politicas de
desenvolvimento social nos municipios constituem espacos férteis de articulacdo,
muitas vezes, até mais facilitadores do que a drea da salde. Sugeriu-se que essa

aproximacdo deva ser construida.

Outro ponto central da discussdo foi a metodologia, lugar institucional e perfil de
profissionais para atuar nas salas de analise de situacdo da vigilancia de base territorial

local que é bem diferente de modelos tradicionais, como o dos Cievs que trabalha na
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|6gica da vigilancia de emergéncias e de doencgas e agravos de salde, enquanto a sala

de andlise da vigilancia de base territorial local atua com base em problemas de saude.

Foram também apontados potenciais parceiros para uma possivel implantacdo de “sala
de situacdo” no Maranhdo: Silvia Amorim, Jamerson, Cunha (coordenadora da Atengdo

Basica na SES); e Sr. Arnaldo (VIGI — Planejamento)

Outro objetivo esperado do Seminario é articular parceria para a disseminacdo de
cursos de especializacdo em vigilancia de base territorial local (ou Vigilancia da Atencdo
Basica) nos Estados onde houver acumulacdo para isso. Os cursos teriam como objetivo
estimular a discussdo de experiéncias exitosas nas VIGlI do pais, e o papel do
estado/SUS, privilegiando o didlogo com féruns da sociedade (movimentos sociais,
comunidades, pessoas). Os cursos deverdo estar inseridos nas redes de Vigilancias das
escolas, e contar com profissionais locais: escolas da rede, escolas técnicas de salde,

universidades e técnicos das Vigilancias.

Por fim, relacionamos os obstaculos e desafios que foram apontados para a implantagao
da proposta de Vigilancia da Saude de base territorial local:

» Dificuldade para a estruturacdo fisica das vigilancias nos municipios;
Migracdo de profissionais capacitados para outras areas;
Fragilidade politica para manter as salas ou observatérios da saude;

VYV V V

Dificuldade de acesso as bases de dados administrativas e pouca
gualidade dos dados utilizados pelas Vigilancias;

o A liberacdo de acesso ao banco de dados da DataPrev também
sobre as empresas representa um grande avanco/janela de
oportunidade para a consolidacdo da Vigilancia da Saude de Base
Territorial Local

» Necessidade de novas estratégias para capturar dados e auxiliar no
monitoramento e diagndstico local,

» Necessidade de promover e fortalecer a interface com Atengdo primaria;

» Preocupacdes com uso de tecnologias ja ultrapassadas e ou limites do
uso pelo alto custo: ex terraview/Georreferenciamento;

» Necessidade de publicitar as informacées;
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» Duvidas sobre a atuacdo, as competéncias e as localizacdes das Salas de
Situacdo de Saude;

» Necessidade de introduzir a tematica na rede de escolas;

» Necessidade de introduzir a participacdo de comunidades e movimentos
sociais (monitoramento popular).

» Necessidade de uso de novas linguagens na vigilancia como uso de
recursos audiovisuais (videos, tecnologias, ...)

o Ex: UBS filmam rotina, entrevistam pessoas, falam das
dificuldades e potencialidades para o servico. Esses videos sdo
socializados nos trabalhos em grupos para provocar/subsidiar
discussdes em prol de melhorias e reorganizacao.

» Necessidade de se trabalhar o processo de “territorializacdo” do
municipio para o nivel local;

» Necessidade de se promover a relagdo entre os diversos atores para
producdo de conhecimento

» Necessidade de se trabalhar expressdes de projetos nas escolas no
periodo pré-semindrio. No Semindario nacional ja seriam apresentadas
algumas producdes- artisticas e outras.

» Necessidade de absorver e aprofundar o conceito de “rumores
“(conhecimento popular na construcdo de conhecimento de Vigilancia
em Saude)

» Necessidade de incluir a tematica da vigilancia da saude de base
territorial local nos projetos em parceria com a SEGEP

» Buscar parceria com a graduacdo em Saude Coletiva para introduzir nos
curriculos dos cursos correspondentes.

Esboco da programacdo prevista para o Semindrio Nacional:

Data: 20, 21, 22 de agosto de 2014;

Titulo definido: Saude e condi¢Ses de vida no territdrio: articulando Vigilancia e
Promocdo da Saude com a Atengdo Basica.

Ndmero de participantes: 40.
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Pdblico alvo: dirigentes de escolas da Rede, gestores das Vigilancias Federal e estaduais
(somente nos estados onde houve prévia aproximacdo e interesse em pactuacdo de
projetos da drea do Semindrio com as Escolas); representantes das dreas da educacdo
em salde e promocdo da salde das Secretarias Estaduais, representantes dos cursos de
graduacdo em Saude Coletiva

Comissdo: Tania Celeste (Rede), Paulao Sabroza (ENSP), Marcelo Firpo (ENSP), Erika

(MA), Flavia (ES), Gisele (TO), Gisele (MT), Alice (CE), Lucimar (MG), Gustavo Portela
(Rede), Yuri.

Obijetivo geral: Promover a reagluinagdo das Escolas da Rede em torno do tema da

Vigilancia de Base Territorial Local e tracar estratégias que viabilizem a sua incorporacao
nas programacdes dessas Escolas, em articulagdo com as areas da Vigilancia em Saude e
Atencdo Basica.

Objetivos especificos:

Discutir elementos da proposta de Vigildncia da Saude de Base Territorial Local,
incluindo as Vigilancia Epidemiolégica, Socioambiental, em Saldde do Trabalhador; e
Sanitaria.

Discutir experiéncias de salas de cenarios e cursos nos niveis locais, a partir de um
mapeamento preliminar.

Eixos de discussdo central:

1. Educacdo para saude/ promogdo da saude.
2. Atencdo basica (ESF)
3. Vigilancia da saude de base territorial local.

Elementos preliminares que devem integrar a programacio do Semindrio

12dia
» Abertura
» Recuperacdo historica (video)
» Darotom
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» Permitir articulacdes estratégicas.
» Fechamento

2% dia:
> Mesas:

e Asvigilancias da saude de base local.

e Salas de situacdo/ cendrios (teoria e experiéncias)

e Vigilancia da Saude de Base Territorial Local: pensando junto a Vigilancia,
Promocdo da salude e Atencdo Basica no territorio

32 dia:

e Oficinas tematicas e outras atividades pertinentes.

Rede de Escolas e Centros Formadores em Salde Publica
Secretaria Executiva
Sede: Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/Fiocruz
Rua Leopoldo Bulhdes 1480, sala 320 — Manguinhos — Rio de janeiro —RJ — 21041-210
http://rededeescolas.ensp.fiocruz.br
Telefone: (21) 2598-2855



