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INTRODUCAO

Este caderno apresenta o Relatério Final da pesquisa sobre as Escolas de Saide Piblica e
Centros Formadores em Saide Piblica desenvolvida no &mbito do Projeto REGESUS por meio de
convénio celebrado entre a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educa¢do em Saiude do Ministé-
rio da Sauide e a Escola Nacional de Saide Publica Sergio Arouca da Fundagiio Oswaldo Cruz.

A necessidade de realizar um estudo mais aprofundado sobre as institui¢des formadoras em
saude publica vinculadas aos Servigos de Saide surgiu no decorrer da execucio de um projeto em
que, num primeiro momento, delineou-se apenas a realizagao de um mapeamento das Escolas de
Saude Publica, no que diz respeito aos aspectos mais gerais de seu funcionamento. No aprofunda-
mento das discussdes, o grupo de trabalho constatou ser de suma importancia um estudo de cara-
ter prospectivo, que pudesse fornecer algumas bases de fortalecimento de uma rede formativa em
saude publica, articulada com as diretrizes gerais de formagio da Politica de Satide, procurando
também resgatar as especificidades inerentes as demandas e as ofertas locais e regionais. A estraté-
gia de fortalecimento dos agentes em rede tem sido referida como o alicerce fundamental a execu-
¢ao e consolida¢ao de uma politica nacional de qualificacio da educacgio e do trabalho no SUS.

Este relatorio € composto por duas partes. A primeira recupera o debate de alguns autores
sobre temas relevantes, que embasam e dialogam com as diferentes areas teméticas do estudo, tais
como as concepgoes e as dimensées do trabalho de Escola, o papel docente das Escolas de Saide
Publica e as Tecnologias de Informacio e Comunicacio. A segunda parte é composta pela apresen-
tagdo da trajetoria metodologica e dos resultados da pesquisa, com apreciacoes e recomendacdes.

Uma visao geral das Escolas de Satude Publica brasileiras nao pode prescindir da contextuali-
zagdo sobre o que representam esses Centros Formadores para os sistemas estaduais e municipais
de saiide e para a implementagao da politica nacional de educacio para a satude, nas diferentes re-
gioes do pais.

De origens diversas, essas Escolas tém desempenhado papéis importantes na educagdo pro-
fissional da forca de trabalho do setor, nos diferentes ciclos de estruturacio do Sistema de Satide
brasileiro, sendo que algumas delas contribuiram de forma decisiva para a criagio de uma cultura
de profissionalizagao absorvida ao longo do século XX pelo setor satide no Brasil.

A incorporagao da Escola como elemento essencial a profissionalizagio dos quadros da Satide
Piblica brasileira aconteceu ao longo do século XX, sendo a Faculdade de Saiide Piiblica a primeira
a ser instalada, integrando a Universidade de Sdo Paulo (FSP-USP) em 1924, seguida da Escola de
Minas Gerais em 1946 e da Escola Nacional de Saide Pdblica (ENSP-Fiocruz) em 1954, vinculada
ao Ministério da Salde. A ENSP e a FSP-USP se destacam pela natureza de suas missies e conse-
qiiente abrangéncia de suas atividades, constituindo-se em espacos importantes de formacio e dis-
seminagdo da Saide Piiblica pelo pais, tendo cumprido, nos anos recentes, papel de Escolas Nacio-
nais, com fungoes de apoio a outros Centros Formadores em Satde Publica.
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As outras Escolas de P6s-Graduacio lato sensu vinculadas ao SUS sdo mais recentes, tém es-
truturas diversas entre si e de um modo geral vinculam-se as 4reas de gestio da educagio ou de
gestio de pessoas das Secretarias Estaduais ou Municipais de Saide. Alguns desses Centros de
Formacdo desempenham também papel de 6rgio regulador da politica de formagao para a saide,
como os Departamentos de Gestio do Trabalho e Educagio das Secretarias Estaduais. Alguns esta-
dos ndo possuem Escolas vinculadas ao SUS e as Secretarias Estaduais recorrem as institui¢des de
ensino da Fiocruz e também as Universidades Piiblicas ou Privadas, para a oferta de programas em
sua area de atuacao.

No exercicio de suas fungoes, as Escolas vinculadas ao SUS tém sido chamadas a responder
as demandas de qualificacio e requalificagio da forga de trabalho local e, nessa dindmica, organiza-
ram suas equipes e sua infra-estrutura de funcionamento.

Pelo reconhecimento da importancia desse conjunto de institui¢des no Sistema de Satide bra-
sileiro, a Escola de Governo da ENSP-Fiocruz, com o apoio do Ministério da Satide, desenvolveu a
presente pesquisa, como tltima etapa do Projeto REGESUS - 538, para identificar o perfil das Es-
colas de Satide Piblica/Coletiva, voltadas para a formacdo de pessoal nos diferentes estados do l
Brasil. Compreendendo como 'Escolas’, a diversidade aqui caracterizada e, portanto abrangente, na
sua interpretacdo de ‘aparelho escolar’. O trabalho tomou como referéncia a ‘Escola para a forma-

¢do de quadros vinculados aos sistemas estaduais ou municipais‘ configurando-se em um estudo

exploratoério de cariter nacional, nio incluindo, portanto, importantes Centros Universitarios bra-
sileiros que também desempenham essa fun¢do, mas que tém a area da ciéncia e tecnologia como
prioritarias.

Integraram o universo dessa investigacdo os seguintes Centros Formadores:

1. Centro de Pesquisa Lednidas e Maria Deanne/Fiocruz-AM
2. Departamento de Gestao da Educac¢ao/SES-TO

3. Secretaria de Estado de Satde do Para-PA

4. Escola de Satde Piblica do Ceara-CE

5. Escola de Formagdo em Saude da Familia - Sobral-CE

6. Escola Estadual de Satude Publica da Bahia-BA

7. Centro de Pesquisa Aggeu Magalhaes/Fiocruz-PE

8. Centro de Educacao Permanente em Satide-SE

9. Escola Superior de Ciéncias da Satide DF

10. Escola de Satide Publica do Mato Grosso-MT

11. Escola de Saide Piblica do Mato Grosso do Sul-MS

12. Escola de Sadde Publica de Goids-GO

13. Escola Nacional de Satide Piablica Sergio Arouca-RJ

14. Faculdade de Saide Piblica da Universidade de Sdo Paulo-SP

15. Escola de Satide Pablica de Minas Gerais-MG
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16. Escola de Saude Publica do Parana-PR
17. Escola de Satiide Publica de Santa Catarina-SC
18. Escola de Saude Publica do Rio Grande do Sul-RS

O projeto REGESUS-ENSP, no interior do qual se abriga o presente estudo, teve como objeti-
VOos:

Geral:

* Fortalecer a Rede de Escolas de Satide Piiblica com énfase nas estratégias de formacao para
0 SUS, nos mecanismos de gestdo do ensino da Satide Publica de expressao nacional, na

gestao do conhecimento e na incorpora¢io de novas tecnologias educacionais.

Especificos:

» Fortalecer os vinculos entre as Escolas de Saide Publica em torno de um projeto nacional
de ensino para o SUS, elaborando um perfil das Escolas;

» Promover iniciativas de ensino e pesquisa compartilhadas entre os componentes da Rede;

*» Construir uma agenda de prioridades estratégicas de forma compartilhada;

* Discutir formas de compartilhamento de informacoes e de projetos mediadas inclusive por

novas metodologias;

» Formular documentos que contribuam para a formulacdo de bases e diretrizes inovadoras
da educagdo em Satide Publica/Coletiva.

Como desdobramentos do projeto foram realizados dois Seminérios com parceiros da ENSP-
Fiocruz na integracdo em Rede, apontando para a necessidade de conhecer com mais precisio o

potencial das Escolas vinculadas aos Servigos, buscando identificar elementos essenciais ao dese-
nho de uma estratégia de fortalecimento da Rede.

1. CONSTRUINDO O PROJETO DE INVESTIGACAO
E RECUPERANDO A VISAO DE ESCOLA DO SUS

Um primeiro exercicio de delimita¢do do objeto da Pesquisa foi guiado por perguntas assim
definidas: os Centros Formadores retinem as condicdes substantivas para exercerem os papéis a

eles destinados na politica de formagao para o Sistema de Satide? Como esse conjunto de Escolas

estd organizado administrativa e tecnicamente para acolher as demandas atuais da politica de sai-

de e para avancar no pacto de gestio e pacto da satide pela vida? Qual é a expressao da equipe de
trabalho das Escolas representada por seus docentes, dirigentes e trabalhadores em geral? Quais

sdo as metodologias adotadas na oferta educativa? Qual € a caracteristica da oferta educativa? Co-
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mo esta se dando a dimensio dialégica das Escolas e qual é a sua capacidade de incorporar novas
metodologias de ensino?

O avango na revisao de literatura permitiu a reflexio sobre aspectos fundamentais que deve-
riam nortear o estudo, tendo em vista a insercio das Escolas no Sistema de Satide, nas suas dife-
rentes instancias, definindo novas perguntas que nasceram do ciclo de produgio desse trabalho:

1. Que dimensio de Escola adquire significado no conjunto das Escolas relacionadas nessa

investiga¢ao?

11. Que aspectos devem ser mais valorizados na gestdo escolar e no desenho da oferta educa-

tiva, considerando o papel que as Escolas desempenham para o Sistema de Satde?

A imersdo nessas questdes remete 4 necessidade de revisitar o tema da Escola como uma ins-
tituicdo multifacetada, que se diferencia dos centros de desenvolvimento de recursos humanos em
satide que marcaram um ciclo de expansio e organizacao da oferta educativa nas Secretarias de
Satde a partir da década de 1970. Esses Centros cumpriram um papel importante na incorporagao
de uma forma estruturada da funcfo educativa, no Ambito das Secretarias Estaduais e Municipais
de Saide, mas se mostraram limitados do ponto de vista legal, para amparar o processo de profis-
sionalizagao dos trabalhadores, 4 medida que os Sistemas de Satide e Educagao foram se tornando
complexos.

As Escolas de Satde Puiblica e Escolas Técnicas passaram a ocupar, durante a década de 9o, o
espaco de profissionalizacdo da forca de trabalho no interior do Sistema de Satide, com o apoio das
Universidades, ocorrendo uma completa reformulagao na oferta educativa nacional, principalmen-
te no plano da educacdo profissional de nivel médio pela implantagao do PROFAE!. Dessa forma,
nos ultimos 30 anos, observou-se o surgimento de uma nova cultura de profissionaliza¢ao no SUS,
onde passou a ter relevincia a vinculagdo da oferta educativa a titulagdo do trabalhador, estabele-
cendo-se caminhos e matérias de discussdo das carreiras de trabalhadores pablicos e privados en-
tre os diferentes entes federados. Essa incorporacgao estimulou a discussdo de Escola como espago
formal e estruturado da oferta educativa, que deve orientar seus processos organizativos guiada por
elementos relacionados ao Sistema de Safide, mas também por processos regulatorios instituidos
pelo Ministério da Educacdo e Cultura e monitorados pelos 6rgaos correlatos, nas diferentes esfe-
ras de governo.

De inicio, foi realizada uma extensa revisio bibliografica, para a qual se tomou como referén-
cia a Escola como locus que caracteriza a relagdo entre a demanda social e os aspectos organizati-

vos e regulatérios, buscando apreender a visdo de alguns autores sobre o tema e fornecer alguns

elementos de sintese.

1 PROFAE - Projeto de Profissionalizagio dos Trabalhadores da Area de Enfermagem coordenado pelo Ministério da
Satde e implementado em todo o territério nacional no perfodo de 2000 a 2003.
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Tal aprofundamento da literatura revelou a importancia de perceber o cendrio da moderni-
dade no ambito da docéncia para as Escolas em estudo, ndo apenas circunscrito ao debate na esfera
educacional, mas como um desafio do campo da satide.

Ter uma concepcdo de satide como um problema complexo nos remete a idéia de que os fe-
némenos que se passam no campo da relacao saide-doenca sdo, de fato, uma produgao social e nao
apenas um evento biologico. Ser uma produgéo social implica em pensar o trabalho em saide como

um campo interdisciplinar de conhecimentos e um campo intersetorial de praticas.

Interdisciplinaridade — A interdisciplinaridade ¢ um importante desafio para o exercicio
da docéncia no ambito da saide. Como enfrentar o desafio posto pela interdisciplinaridade a partir
de referéncias tio fortemente ancoradas em disciplinaridades? Como a constru¢ao do conhecimen-
to e o papel do docente pode ser um elemento desestabilizador da fragmentacao do conhecimento?

A interdisciplinaridade traz para o educador a necessidade de enfrentar o problema de sua
base conceitual. Ha na literatura inimeras possibilidades de construgao conceitual para os termos
multi/inter/transdisciplinaridade. Cada uma delas aporta desafios de natureza epistemologica e
metodolégica. E preciso que esse debate ganhe densidade no &mbito das Escolas de Satde Publica,
ndo para considerar uma defini¢io homogénea em seu conjunto, mas sim numa perspectiva de
relagdes de trocas, colocando a possibilidade permanente de renovagdo das praticas pedagogicas
que consideram a complexidade do conhecimento e sua natureza inter/transdisciplinar.

Tal como a interdisciplinaridade passa a ser um desafio necessério a pratica docente no cam-
po da satde, ancorada pelos enunciados mais ampliados que sustentam a relacdo satide-doenga-
cuidado, a propria formacéo para o trabalho em satde, base de sustentagao das Escolas de Saude
Publica, passa a ser um permanente desafio. A pratica docente deve se aproximar do mundo do
trabalho, construindo possibilidades de didlogos permanentes na perspectiva de organizar modelos
de formacao que se constroem a partir de suas referéncias, como um método que define necessida-
des e problemas referidos aos seus contextos, transformando os ambientes de trabalho em espagos
efetivos de aprendizagem.

E no contexto dessa rela¢do Educacao / Trabalho que emergem no setor satide as discussoes
em torno dos diferentes modelos de curriculos, especialmente a formagio por competéncias e os
curriculos integrados, revalorizando as dimensoes metodoldgicas dos processos educacionais.

Essas reflexdes sempre espelham concepgdes mais amplas sobre o campo educacional per-
meado por teorias, emergindo questoes fundamentais como: quem ¢ o sujeito da educagao? Educar

para qué? Como educar? Conhecer o qué? O que significa avaliar e segundo que critérios se avalia 0
processo pedagogico?

Competéncias — Essas perguntas, que tém como referéncia central a categoria trabalho, 2

necessidade de estruturar modelos de formagao cada vez mais centrados nas nogdes de competén-
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cias profissionais é tomada como um desafio atual das Escolas, encontrando no setor satide um
cendrio que historicamente j4 se desafiava h

A nocio de competéncias e su

a algum tempo na construgao de curriculos integrados.
a conseqiiente migragdo para o campo da formacao profissional
nsformages que ocorrem no mundo do trabalho. Na satide, o desafio a
construgio de curriculos por competéncias vem ancorado por sucessivas experiéncias de constru-
¢ao de curriculos integrados, Esses descortinam as relagdes entre educacio e trabalho e pdem em

evidéncia principios de interdisciplinaridade. Nessa modalidade curricular, as escolhas sio feitas
tentando aproximar o maximo possiv

vem relacionada as tra

el as situages do real, sendo essas definidoras da selegdo dos
conhecimentos que comporio o curriculo,

Os curriculos integrados trouxeram para dentro do setor satide o debate em torno da necessi-

dade de se refletir e compreender com major densidade as opgdes pedagdgicas que favorecem uma

melhor apreensio da realidade do trabalho. Sendo assim, os conceitos ‘problematizacio’, ‘ensino

baseado em problemas’ e ‘mapas conceituais’, entre outros, passaram a fazer parte do universo da

formag@o no campo da satide, num contexto de baixa ou nula apropriagio de seus fundamentos,
por parte dos trabalhadores/docentes de saude.

Educag¢io Permanente — Os processos de Educagdo Permanente inscrevem-se no 4mbito

da formula¢do de necessidades e problemas de natureza pedagogica referidas ao trabalho em saude

e suas possibilidades de intervengéo, realizam-se a partir e nos ambientes de trabalho.

A Educacdo
Permanente passou, a partir de 2003,

a compor o eixo central da politica nacional de gestdo da
educagao na satide. Nesse sentido, o conjunto de atores institucionais responsaveis tanto pela ges-
tao desses processos no interior do SUS, quanto aqueles responséveis pela formagdo das profissdes
de satide, passaram a enfrentar o desafio de operacionalizar a politica e para isso, é fundamental o

enfrentamento das dimensdes pedagoégicas e organizacionais que compoem o tema da E
Permanente.

Num primeiro momento poderiamos, enumerar quatro grandes desafios a serem enfrentados
na operacionaliza¢do da educacio permanente:

i E

ducacao

preciso que o conjunto de atores envolvido saiba distinguir os conceitos de educacao

permanente e educacgdo continuada, e as suas especificidades do ponto de vista metodol4-
gico, politico e pedagégico:
ii. E preciso estabelecer uma reflexio coletiva sobre o processo de trabalho em saide, consi-
derando a complexidade do objeto desse trabalho e o trabalho em equipe;

iii. E preciso que os atores envolvidos reconhegam a possibilidade do conflito € a necessidade

da construgdo de consensos, num exercicio de democracia participativa;

iv. E preciso que, uma vez estabelecidos 0S consensos,

que esses se transformem em enunei-
ados de politicas locais e estratégias operacionais (programas/ projetos/ac¢oes estratégi-
cas).
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Avaliacdo — No mundo atual, tem se observado um conjunto de fatores que vém colocando
o tema da avaliagdo na agenda de muitos setores, incluindo os campos das politicas sociais, como a
saide e a educacio. Esses fatores, nos paises em desenvolvimento, podem ser destacados em qua-
tro grandes determinantes, a saber:

i. Imposigdo de organismos internacionais que financiam politicas sociais;

ii. Pressdo no interior das organizagoes por mais transparéncias em seus processos;

iii. Exigéncia da politica visando legitimar certas intervengdes estatais;

iv, Fregiientes cortes em nivel estatal que impGem a comprovagdo da eficécia de suas inter-

vengoes.

Comunicagio — E incontestavel a emergéncia das novas tecnologias de informagéo e co-
municagdo na circulagao, gestdo e construcio do conhecimento. As miltiplas linguagens s@o incor-
poradas pelos novos dispositivos informacionais, transformando profundamente a relagao entre os
homens e suas inteligéncias.

Entretanto, apesar dos continuos avangos tecnologicos relacionados a Informa-
¢ao/Comunicagdo, a dissonancia na sua apropriacao e uso em beneficio da ampliag¢ao da poténcia
de intervencdo da esfera piiblica e do proprio desenvolvimento de um espaco cada vez mais estra-
tégico para a Ciéncia e a Tecnologia tem sido objeto de preocupacio, e as praticas relacionadas s
tecnologias de informacdo e comunicagdo mostram-se dispares e desconexas, por mais que exista
uma aparente aproximacao e até mesmo afinidade de discursos a respeito.

Por que razdo a ‘educacao dialégica’ de Freire, em contraposi¢io a educaco bancaria, por ve-
zes nao alcanca bons resultados nas préticas? Talvez porque a dialogia, seja nio apenas o resultado
de uma pratica social instintiva e corriqueira, mas sim um saber, e um saber intrinseco a pratica
(profissional) da Comunicagdo. Desse modo, e por conseqiiéncia, as relacoes entre a Educacio e a
Comunicacao até hoje ndo conseguiram ultrapassar as idiossincrasias proprias de cada campo, es-
pecialmente aquelas oriundas da compreensio a respeito das préticas profissionais da Comunica-
¢ao.

Para a 4rea da Comunicagio, o reconhecimento do carater pedagogico de suas praticas signi-
ficaria assumir efetivamente sua fungao e sua responsabilidade social, que passa, necessariamente,
por um repensar de sua prética nas instituicdes pablicas de saude. ‘Comunicacio pedagogica’ deve
assim ser entendida como conceito novo e operacional, e nio como mera adjetivagdo do processo
comunicativo,

Por outro lado, é sabido que toda acio de educar ¢ uma acao comunicativa. Ao assumir sua
qualidade comunicativa, a educacio é levada a perceber que falhas tidas como ‘do mo

gico’ ou ‘de didética’ sdo, muitas vezes, simples problemas de comunicacdo que, de resto. nio tém
. b
nada de simples. ’

delo pedago-

No dmbito da Satde, tais QuestGes sdo ainda mais urgentes e relevantes Educar é Comuni-

car; Comunicar é Educar. A apropriacio desses * i
€s ‘conc ivei :
eltos conversiveis’, por parte de ambas as a-
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reas, tanto individualmente quanto em conjunto, leva necessariamente a um repensar das préticas,
em dire¢ao ao bindmio Comunicagio Pedagégica / Educagio Comunicativa, que ndo configura uma
‘terceira coisa’, sequer uma imposta sintese entre dois campos de saber e fazeres, e tampouco pode
ser tratado como a ligagdo de dois blocos estanques. Ao contrario, é a proposta de uma nova manei-
ra de relacionamento entre dois campos, na qual cada um aportaria ao outro seus saberes proprios
- e se deixaria generosamente apropriar pelo outro; é uma proposta de relacionamento que poten-
cializa as préticas (educativas, comunicativas) em direcdo 4 plenitude de suas missdes e sentidos

sociais.

2, TRAJETORIA METODOLOGICA

A revisao de literatura permitiu vislumbrar caminhos de possibilidades quanto ao recorte a-
dotado pela pesquisa, o que contribuiu para delinear objetivos assim definidos para o processo de

investigacdo:

Geral:
* Realizar um mapeamento das Escolas de Formagdo lato sensu no pais que estdo voltadas

para a formacio em Satde Piblica visando os sistemas estaduais e municipais de saude.

Especificos:

« Conhecer os mecanismos de gestdo e gestio académica do conjunto de Escolas;

« Levantar o potencial docente e as préticas pedagogicas adotadas pelas Escolas;

« Identificar os mecanismos de organizacio escolar e os projetos politico-pedagdgicos exis-
tentes;

o Identificar mecanismos de aperfeicoamento do campo docente e conhecer a relagao do cor-
po docente com o processo de ensino / aprendizagem;

« Identificar a relacdo dos programas escolares com o SUS.

A definicdo dos objetivos veio acompanhada da decisdo de realizar uma pesquisa de carater
nacional que permitisse o reconhecimento do universo das Escolas e Centros Formadores em Sai-
de Piiblica e de algumas defini¢oes metodolégicas que levaram em consideragao fatores intrinsecos
ao universo estudado e a natureza dos agentes institucionais envolvidos.

A definicdo do campo de abrangéncia envolvendo todas as regioes do pais foi acompanhada
exdes sobre o lugar que ocupa a Escola entre os entes federados, o que informa, por conse-

das refl
giiéncia, seu campo de atuacdo e suas atribuigoes e responsabilidades com relagdo a politica de

saude.
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' rdados:
Foram entio eleitos trés grandes eixos a serem abo 1o Satde:
- i a e ’
i. A caracteristica de aparelho formador do Sistem

ii. O carater pedagégico; SUS li
> . mo € a sua cliente)
iii. Alégica de gestdo pela qual esses Centros s€ relacionam €O 4, pely

. , ndicoes de 1
organizagio de oferta educativa e por suas condis

gestao.

nfra-estrutura académicy ¢ da

a infra-estrutura e a capacidade de di-

e ientela
O corpo docente, o corpo diretivo, o perfil da clientela, )
p rp ) também foram fatores considerago,

s . » 1 e
dlogo da Escola com o sistema de satide e com 2 sociedade,

fundamentais. 1 bilid
. : onsabi
A visdo panoramica procurou mapear a oferta educativa nacional, de responsabilidade desses

Ati démicas e 3 14g;
Centros, valorizando também o conhecimento das estruturas € praticas aca a logica de

- : las.
gestao e infra-estrutura que da suporte a todo o funcionamento das Esco
O ineditismo dessa investiga¢io vem acompanhado de uma escassez de dados mais estryty.

rados sobre as Escolas. Tal constatacdo favoreceu a escolha de um estudo exploratério, de carjter
nacional, apoiado por um questionario com questoes estruturadas e semi-estruturadas, aplicady
em todas as Escolas envolvidas. Esse instrumento foi organizado em 7 blocos tematicos, assim djs-

tribuidos:

* Bloco I - Identifica¢do da institui¢do e perfil do gestor
Bloco IT - Estrutura da Escola

Bloco III - Organizagio e Planejamento Politico Pedagégico
» Bloco IV — Perfil dos Profissionais

Bloco V — Diélogo entre Oferta e Demanda

Bloco VI - Avaliacao e Monitoramento

Bloco VII - Estratégias de Comunicagio e Divulgacio

Cada um dos Blocos de estudo teve por objetivo retratar as diferentes dimensoes institucio-
nais da ‘Vida da Escola’, entendida como tudo aquilo que dela faz parte, seja sua estrutura, suas
atribuigdes, a forma como é organizada e gerida, suas relacoes, limitacdes, potencialidades e desa-
fios.

Antecedendo 4 aplicagdo do questionario em todo o pais, foi organizado no Rio de Janeiro,
nas instalages da ENSP, o V Encontro Nacional de Escolas de Governo em Saiide, com o tema ‘A
Rede de Escolas de Governo e o desafio da Formacio em Saide Piblica para o SUS na conjuntura
atual’. Nessa oportunidade, foi apresentada aos dirigentes dag

Escolas a proposta da pesquisa, &

brindo um espago de dialogo e intera¢io em torno da Rede de Escolas e preparando a fase de cam-

po dessa investigagao, que se iniciaria logo apgs o Encontro,

13

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Projeto REGESUS - Perfil das Escolas de Saide Publica

Durante o trabalho de campo, os pesquisadores dedicaram também um tempo para visita a
institui¢do e apresentacio formal, ao corpo gestor e docente, dos objetivos do estudo, gerando um
debate aberto acerca de temas como a formacio da Rede de Instituigdes, os projetos prioritérios, os
desafios da politica de qualificacio do trabalho para o SUS e a conjuntura loco-regional, dentre
outros temas abordados pelos participantes.

As diferentes questdes contidas no instrumento geraram informacgoes tanto quantitativas
quanto qualitativas, organizadas em um Plano de Analise composto por temas tais como: missao;
desenho organizacional; vida financeira; planejamento; infra-estrutura; gestio académica; oferta e

demanda; didlogo com o sistema de satide e gestdo da educagio e planejamento politico-
pedagogico.

3. RESULTADOS DO ESTUDO
3.1 IDENTIFICACAO DA INSTITUIGAO E PERFIL DO GESTOR

Esse primeiro conjunto de informagdes proporciona uma visao geral de como as Escolas es-
tdo organizadas, como interagem com o seu componente de gestdo e como vém incorporando me-
canismos de institucionalizagio de préticas nessa area.

O perfil do gestor é também de grande importancia, notadamente pelo enfrentamento das
questoes do cotidiano que se impdem no mundo moderno, onde a incerteza permeia os processos
de gestdo, requerendo dos seus dirigentes a incorporacio de atributos consoantes com a complexi-
dade do papel que desempenham.

Durante o trabalho de campo, os pesquisadores esclareceram sobre a importéncia da interlo-
cucao com o proprio diretor, facultando-lhe uma possibilidade de indicagido de outro profissional
ligado a vida da Escola, em caso de seu completo impedimento. Nesse caso, foram indicados um
superintendente, um coordenador pedagégico, um vice-diretor ou um chefe de departamento, mas
72% dos entrevistados foram os proprios diretores e os dados informados pelos respondentes refe-
rem-se ao dirigente da Unidade.

14

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

_ Perfil das Escolas de Saiide pgp:
Projeto REGESUS — Per =2Ce Piblicy

0 com a insergdo do re

3 acord
No grifico 1 é possivel observar a distribuigdo das fungdes, de
pondente,

= te
Gréfico 1- Cargo/Funcio do responden

72.2%

m Diretor D Chefe de Depto. D Coordenadora

B Supenntendente Vice-diretora 0 Nio informou

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questi’om"lrig para levanta-
mento de informagdes nas Escolas de Satide Piblica”.

Os dirigentes tém faixa etaria entre 30 e 49 anos, sendo 56% do sexo masculino e 44% do se-
xo feminino.

Com relagdo a sua profissao (grafico 2), 35% sdo médicos; 17,6% sdo assistentes sociais;
11,8% cirurgides dentistas; 5,9% administradores; 5,9% enfermeiros; 5,9% engenheiros sanitaris-
tas; 5,9% pedagogos e 5,9% psicologos.

Gréfico 2 - Profissao do dirigente

176%

B Médico o Enfermeir 0 Administrador
mPedagogo  Psicologo 00dont
B Assistente Social 0 Engenheiro Sanitarista BNioi -

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS:

. Questionari
tamento de informagGes nas Escolas d e levan

e Satide Piblica".
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Um fator de desenvolvimento das pessoas e das institui¢des nos dias atuais é sem duvida, a
titularidade. Pelas caracteristicas das Escolas do SUS, o esforco pela especializagdao permanente dos
dirigentes reflete também uma busea pela melhoria da gestio, favorecendo uma postura atualizada
e permeavel a uma cultura de incorporagdo de inovagoes, necessaria as organizagdes nos dias atu-
ais.

Observa-se que grande parte dos gestores das Escolas possui cursos de especializagdo lato
sensu e, em alguns casos, mais de um curso de especializacao. Em todas as regides ha dirigentes
com mestrado e doutorado concluido, sendo que alguns deles estdo cursando mestrado e doutora-
do.

O tempo de exercicio na funcéo mostrou-se variavel. Entre os dirigentes, 33,3% estdo ha me-
nos de um ano no exercicio da fungao, 16,7% de um a dois anos, 33,3% de 2 a 5 anos e 11,1% com

mais de 5 anos. Na regido Sudeste e Centro-Oeste encontrou-se o maior tempo de exercicio na fun-

-~

cao.
Com relagdo a experiéncia anterior, 22% responderam néo ter experiéncia prévia na fungio
ocupada atualmente. Trabalhos realizados em outras instituicdes e cargos, configurando experién-

cias em outras areas, foram mencionados, mas apenas um deles possuia experiéncia em outra insti-
tuicdo de ensino profissional na érea da satde.

3.2 ESTRUTURA, PLANEJAMENTO, ORGANIZAGCAO E GESTAO

O conjunto de informagGes apresentado a seguir retine os elementos da base gerencial que
sao de fundamental importancia para dar suporte as atividades finalisticas das Escolas.

Nesse sentido, foram priorizadas a area financeira, a estrutura organizacional e os mecanis-
mos legais, além da estrutura de material capaz de dar suporte as acdes de comunicacio e informa-
¢ao da Escola.

A. SURGIMENTO DAS ESCOLAS, VINCULACAO ADMINISTRATIVA, NATUREZA JURIDICA, GES-
TAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E PERFIL DOS GASTOS

O tempo de existéncia foi um primeiro fator contemplado, percebendo-se que 55% das Esco-
las tém até 10 anos de fundadas, coincidindo com um periodo em que o SUS passou a privilegiar a
formacdo de quadros como agdo estratégica e organizada. A Faculdade de Satide Piblica (USP) e a
Escola de Satide Publica de Minas Gerais iniciaram suas atividades ainda na primeira metade do
século XX (respectivamente em 1925 e 1946) e, a Escola Nacional de Saide Publica (ENSP) e as
Escolas do Parana e Rio Grande do Sul, no inicio da segunda metade desse século (1954, 1958 e
1961).

No quadro a seguir observa-se o fenémeno de criagio das Escolas em todas as regides do pa-
is, a partir de 1987, periodo que procede a realizagdo da 82 Conferéncia Nacional de Saide e 12
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Conferéncia de Recursos Humanos em Satide, no contexto da Nova Repiiblica, com uma signifi,_

o - .- 0 Si Satde.
tiva concentragio de esforcos em torno da organizagao do novo Sistema de

Quadro 1 - Surgimento das Escolas
e Centros Formadores em Satide
Priblica a partir de 1987

Regiio | Ndmero
Norte 03
Nordeste 05
Sul o |
Centro-Oeste 04
Total 13

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESU_SI Ques-
tiondrio para levantamento de informa-
¢oes nas Escolas de Satide Piblica”.

A grande maioria das Escolas esta vinculada a gestdo estadual (mais de 70%), mas alguns
Centros Formadores estdo ligados a esfera federal (16,7%). Seguindo a tendéncia da municipaliza-
¢do adotada pelo SUS, 11% das Escolas do universo estudado ja sdo vinculadas aos municipios.

As Secretarias de Satide, Fundagdes e Superintendéncias também abrigam essas estruturas,

com subordinagdes diversas, conforme grafico 3 a seguir.

Grafico 3 - Setor de vinculacido da Escola

m Gabinele B Subsecret./Secral Adj./Superint. Adm
O Subsecrel./Secrel. Adj /Superint da Salde m Outro -
2 Fundagao D Sec. Gowemng

B Sup. de Gestao do Trab. e Educ. em Saude

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionario

mento de informacbes nas Escolas de Saide Publica" PG levantas

A maioria das institui¢des estd formalizada no ambito de sua administracio possuindo orga-
b

nograma proprio (94.4%). Do ponto de vista de uma analise administrativa dag instituigdes, o Or-
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ganograma aporta uma melhor compreensio da estrutura e, em geral, vem acompanhado de uma
representacao grafica que permite uma visualizagio rapida e facil dos diversos orgaos componentes
da estrutura: a via hierarquica, as comunicacdes formais e a interdependéncia entre as partes, reve-
lando, em tese, a divisdo do trabalho e departamentalizagio, a hierarquia e a coordenagao. <

Porém, é importante destacar que este instrumento s6 representa uma fotografia da realidade
institucional em um determinado momento, e que isoladamente ndo permite realizar uma avalia-
¢ao de como é manejada sua gestio, sendo necessério levar em conta que a estrutura institucional
esta integrada por individuos que se encontram em permanente movimento, provocando modifica-
¢oes em suas relagdes. As relagdes internas de poder no interior desses 6rgaos também se modifi-
cam por fatores variados, mesmo caminho que segue a distribuigao dos cargos que integram o or-
ganograma. Dessa forma, o organograma deve ser visto como um esforgo de formalizagao, nem
sempre observado a risca pela estrutura das organizagoes.

Ainda por referéncia a formalizacdo, metade das instituigdes visitadas possui CGCz. Destaca-
se que, enquanto todas as instituicdes do Sudeste o possuem, nenhuma instituigao da regido Sul é
dotada desse registro.

A maioria das instituicGes possui orcamento proprio, e conta com recursos externos para o
financiamento de suas atividades. Do ponto de vista regional, o maior numero de Institui¢oes com
orcamento proprio esta localizado no Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Nenhuma institui¢do do Sul
possui orcamento proprio, recebendo dotagio orgamentaria de outros 6rgaos da institui¢ao mante-
nedora.

A capacidade para ordenar despesas por meio da emissao de empenhos, autorizacdo de pa-
gamento, suprimento ou dispéndio de recursos, est presente na metade das Escolas entrevistadas.
Aquelas que ordenam suas despesas estdo localizadas, em sua maioria, nas regices Nordeste e Su-

deste. As institui¢des do Centro-Oeste ndo tém autonomia para ordenar despesas, apesar de possu-

frem um or¢amento proprio.

Quadro 2 - Mecanismos gerenciais

Sim | Niao
Possui CGC 9 0
Ordena despesas 9 9
Possui or¢amento proprio 12 6

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questiondrio para le-
vantamento de informagdes nas Escolas de Satide Pabli-

ca .

2 Cadastro Geral de Contribuintes, registro ante a Receita Federal que possibilita a realizagdo de acdes de contratacio de
servicos e aquisigdo de produtos de maneira direta.
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dade de alunos, e a adogdo do planejamento anual.
Em relagio as dificuldades encontradas pelas Escolas para a ) o &
- ’ s i
dem ser apontadas como principais: o atraso na liberagdo dos recursos (27,3%); a gestao financeir,

/Y. :
inadequada (22,7%); a redugdo do montante em relagio ao orgamento acordado (18,2%); a insyf;.

s transferéncias ﬁnanceiras, Po-

ciéncia de recursos (9,1%); a falta de autonomia orcamentaria (4,5%); € 2 falta de autonomia fingy.
ceira (4,5%). Duas instituicges informaram que nao enfrentam dificuldades. | .

Os recursos do orgamento das Instituigdes sio, em sua grande parte, destinados prioritaria-
mente ao financiamento das seguintes atividades: realizagdo de congressos e seminarios; elaborg.
¢80 de material didético; compra de material de consumo; capacitacdo de pessoal; compra de ma-
terial permanente; e reformas.

Todas as Escolas entrevistadas captam recursos externos; entre as fontes de recursos exter-
nos, o Ministério da Satide aparece como principal institui¢do financiadora, de forma direta e indj-
reta, revelando seu papel indutor com relagio 4 politica de qualificagdo do trabalho no SUS.

Os gastos financiados com recursos originarios das fontes externas sao destinados, em sua
maioria, a elaboracio de material didético e & compra de material de consumo, seguido das despe-
sas com pessoal e compra de material permanente. Em menor proporgio sio efetuados gastos em
reformas e outras atividades (gréfico 4).

Grafico 4 - Gastos com recursos de fonte externa

Gastos comrecursos de fonte externa (resp. m Ultiplas)
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1
B. INFRA-ESTRUTURA E EQUIPAMENTOS ?

A organizagio da infra-estrutura da Escola materializa a base fisica com que a Unidade se a-
presenta, se organiza e compartilha espacos complementares na realizagao de suas atividades.

No que diz respeito s dependéncias das Instituicdes pesquisadas, identificamos que apesar
de serem dotadas de infra-estrutura bastante diferente entre si, todas possuem boa estrutura, cons-
tando de secretaria para atendimento discente, salas de coordenagio pedagdgica, salas de reunioes,
salas de professores, salas de aula, salas de leitura, sala multiuso, sala de TV e video, auditério, bi- ‘;
blioteca, videoteca e laboratérios de informatica e de satide, assim como estrutura propria ao apoio |
logistico, como almoxarifado e copa.

A aproximagio dos dados sobre infra-estrutura possibilitou identificar uma diversidade mui-
to grande de espagos organizativos das Escolas. Para efeito dessa investigagao, priorizou-se apenas

o dado sobre a existéncia e distribuicao de salas de aula por regido, ilustrado pelo grafico 5.

Grafico 5 — Namero de salas de aula, por regido

3,5 1

0+
aé 2salas de

a5 debaidD de11a20 Maisde20 nao
informou

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionério para levanta-
mento de informagdes nas Escolas de Satide Piblica".

Quanto a existéncia de computadores ligados a rede local, identificamos que metade das Es-
colas (9) possui até 50 computadores ligados em rede. Trés (3) Escolas possuem entre 51 a 100
computadores e o mesmo nimero de Escolas possui de 101 a 200 computadores. Apenas uma das
Escolas visitadas, localizada na regido Sudeste, possui mais de 200 computadores ligados a rede
local.

Em relacdo aos equipamentos de informatica de apoio didatico, observamos que todas as Es-
colas possuem computadores com acesso  internet para uso dos alunos, distribuidos de forma

diferenciada de estado para estado. Nas regides Norte e Nordeste, as Escolas estao equipadas com
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A maioria das instituices entrevistadas possui Secretaria Académica (77,8%), sendo que 4
unica regido em que todas as Escolas possuem Secretaria Académica é a Sudeste.

A grande maioria também possui biblioteca com ambiente préprio e adequado (grafico 6),
tem acesso a sistemas virtuais, participa de redes de bibliotecas virtuais e possui assinatura de pe-
riédicos e revistas cientificas. Tais Escolas possuem sistemas de registros e acompanhamentg de
utiliza¢do do acesso por parte dos usuarios, o que permite supor um bom aproveitamento do sey
material de referéncia.

Essa realidade demonstra que, em geral, o conjunto das Escolas esta capacitado para oferecer
acesso a bases de dados atualizadas e oriundas de variadas fontes.
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Grifico 6 - Infra-estrutura das bibliotecas
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Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionério para levantamento
de informagdes nas Escolas de Satide Piblica".

A aquisi¢ao do acervo das bibliotecas das Escolas se d4 principalmente por meio de doagoes,
recursos provenientes de projetos especificos, compras esporédicas, intercimbio e compra sistema-
tica. A compra via previsdo or¢amentéria é menos utilizada.

A aproximagao com os topicos relativos ao apoio cientifico e tecnologico das Escolas, repre-
sentados pelas Secretarias Académicas, Bibliotecas e Rede de Computadores disponiveis para o
ensino, permitiu visualizar uma consciéncia da importancia dessas areas no conjunto de Escolas, e
também contribuiu para um olhar mais recortado a esses esfor¢os, configurando um campo peculi-
ar e especializado da ‘vida de Escola’. Esse campo torna-se estratégico para as intervengoes da area
de comunicacéo e informagéo visando o aperfeicoamento dos dados manejados pelos professores,
gestores e alunos e o enriquecimento da oferta educativa. Esse investimento poderd promover a
modernizacdo da atividade finalistica e aprimorar a qualidade do ensino nas instituigdes pesquisa-

das.
C. MISSAO, PLANEJAMENTO E PARCERIA

Uma importante dimens3o da 'vida de Escola’ est4 representada pela forma como as Unida-
des se organizam para a gestdo de suas atividades, ao elegerem os focos de sua missao e adotarem
mecanismos especificos de planejamento de suas atividades.

Esta investigacdo constatou a existéncia de definigdo da missao pelas Escolas, mas também a
adesio de seus profissionais a missdo definida, como sujeitos que constroem o cotidiano dessas

organizagoes.
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O grafico 7 expressa o percentual de respostas que traduz a visao das Esco elagdo 3

missao institucional.

Grafico 7 - Visdo das Escolas sobre a missao institucional

Bi4elhona da qualidade de vida da populagdo

0 Formulagéoe avaliagio da polticas de educacéo em salde

0 BE>celéncia do atendmento a saude

@ Formacéoparaa SUS

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionario para levantamento de
informagGes nas Escolas de Satide Publica”.

Os entrevistados informaram nio haver falta ou mesmo baixa adesdo dos profissionais 4 mis-

sao institucional, apresentando uma concentragio macica das respostas no escore de alta e média

adesao (tabela 1).

Na configuragdo apresentada pelo grafico chama atengdo uma associacio da funcdo de for-
magdo de quadros para o SUS (52%), com referéncias como: melhoria da qualidade de vida da po-
pulagdo (11%), formulacao e avaliacdo de politicas de educacdo em satide (16%) e exceléncia no
atendimento a satide (21%), fatores associados ao perfil de uma Escola vinculada ao SUS e, portan-

to, comprometida com as fungdes a ele relacionadas.

A adesdo dos trabalhadores 4 missdo institucional situa-se entre alta e média no conjunto das

regides, mas no Nordeste a maioria das respostas revela uma adesio mediana, como pode ser ob-

servado na tabela abaixo.

Tabela 1 - Adesdo do conjunto dos profissionais & missiao
institucional, segundo regiio

Total Regides
co N NE S SE
Alta adesio 9 2 2 1 2 2
M¢édia adesiio 2 1 4 1 1
Total 18 4 3 5 3 3

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionario
nas Escolas de Saade Publica”.
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Avocacao das Escolas est4 agrupada em cinco grandes éreas:
i. Ensino lato sensu:

ii. Ensino stricto sensu;
iii. Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao;

iv. Cooperacdo Técnica para o Sistema de Satide: |
v. Servigos de Referéncia.

Esse ultimo ¢ entendido como acdes de satide oferecidas ao sistema, como exames diagnosti-
cos, controle de qualidade de insumos em satide e até mesmo atendimento direto & populagdo, en-

tre outros. Todas as institui¢des visitadas dedicam-se ao ensino lato sensu. A maioria combina

também acbes em pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagio e a cooperagao técnica, prin-
cipalmente aquelas localizadas nas regioes Nordeste, Sudeste e Sul.

A modalidade com menor fregiiéncia é o ensino stricto sensu, o que guarda coeréncia com a
missdo do conjunto das instituiges pesquisadas. A formagdo stricto sensu é dedicada & formagao
de pesquisadores e docentes, e esta localizada em Escolas que nao sdo inseridas nos Sistemas esta-
duais ou municipais de saide, mas que tém ofertas educativas a eles dirigidas. No universo estuda-
do, estdo entre essas instituicoes a Faculdade de Satde Publica da USP (SP), a Escola Nacional de
Satde Piblica (RJ), os Centros de Pesquisas Aggeu Magalhdes (PE) e Lednidas e Maria Deanne
(AM) da Fiocruz.

Para o desenvolvimento de seus programas de ensino, é fundamental que as Escolas estabe-
lecam uma relaco de parceria preferencial com o SUS local, o que reafirma sua fungdo e lhe confe-
re legitimidade. A crescente importancia que assume a area de ensino na saiide requer uma articu-
lacio permanente dos aparelhos formadores dos estados e municipios e as Escolas e Centros For-
madores de Satde Piiblica que, nessa dindmica, podem desempenhar um papel preponderante na
organizacio da demanda ou na harmonizagdo de contribui¢bes em torno de um plano de ensino
coerente com as necessidades locais. O gréfico 8 ilustra as parcerias celebradas entre as instituicoes

e entidades que interagem e interferem na organizagdo do ensino da saude nas diferentes regioes

do pais.
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mInstitugdes colegiadas do SUS (CIT, CIB, CONASEMS, CONASS efc.)

DEndades de representagao profissional (COFEN, COREN, ABEN, ABEM, Sindicatos etc.)
'uOrganzacOﬁ da sociedade civil (ONG, OSCIP, OS)

m Institugdes de ensino (universidades, centros de formag&o de recursos humanos elc.)

' BOrganismos da coopara¢ao intemacional (OMS, OPAS, UNESCO, BD, BIRD etc.)

BInstitugdes de saide pmadas (hospitais, clincas, labaraténios elc.)

/SMS, etc. )}

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionario para levantamento de informagdes
nas Escolas de Satide Piiblica”.

A grande maioria das instituicGes visitadas realiza sistematicamente seu planejamento, en-
globando tanto as atividades-meio quanto as atividades-fim, isto &, as atividades administrativas e
técnico-pedagbgicas, respectivamente. Apenas duas instituicoes desenvolvem o planejamento de
suas agoes de forma residual e assistematica, e somente como conseqiiéncia de demandas externas
especificas.

E importante destacar que, na grande maioria das instituicdes, o processo de planejamento é
anual, prevendo-se agdes contempladas no plano institucional de curto prazo, necessitando serem
replanejadas a cada ano. Nenhuma delas referiu a agdo de planejamento plurianual, com acoes de
longo prazo.

A importancia da participagio de diferentes atores no planejamento constitui elemento signi-
ficativo na confeccdo do plano educacional, agregando diferentes olhares e interesses ao processo.
No caso das institui¢des de ensino, o planejamento pode englobar o corpo docente e discente, a
comunidade e a gestdo da satide, entre outros atores.

No processo de investigagio foram considerados oito perfis de representacio, na organizagao
do processo de planejamento, assim distribuidos:

i. Corpo docente: diregdo da Escola, coordenaciio pedagogica, coordenagio de curso e docen-

tes;
ii. Representacdo discente;
iii. Gestao municipal e estadual da satide: secretarios de sauide, coordenadores de Recursos
Humanos e equipe técnica das secretarias;

iv. Gestao municipal e estadual da Educagiio: secretarios de satide

. € equipe técnica das secre-
tarias;

v. Controle social do SUS e demais representagoes comunitarias-
b ]
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v1 Instancias deliberativas da politica de satide: CONASS E CONASEMS;
vil. Universidades;

viil. Consultores/ especialistas externos.

O mai olvi . s G s exe .
or envolvimento no Planejamento das atividades em todas as institui¢des de ensino vi-

sitadas expressa-se no corpo docente, com presenca marcante tanto da diredo, quanto da equipe
pedagogica e demais docentes, Ha de se ressaltar também uma importante participagdo dos profis-
sionais e dirigentes da gestao da saide, dos Ambitos municipal e estadual, mas com destaque ape-
nas nas institui¢des do Nordeste e Centro-Oeste. Esse dado é muito relevante, pela natureza das
institui¢es de ensino pesquisadas, cuja vocagio maior é o ensino lato sensu que, em tese, é voltado
para os trabalhadores do SUS. A integragdo entre Escola e Servicos é fundamental, para minimizar
a dicotomia entre ensino e servico de saude, favorecendo uma relagao entre o saber e o fazer.

A auséncia da participacio estudantil merece ser problematizada, notadamente pelo contexto
de implantacédo da Educag¢do Permanente, onde as metodologias ativas se constituem em carro che-
fe, favorecendo uma maior participa¢do desse ator na relagdo ensino aprendizagem. i

A maioria das institui¢des realiza sistematicamente o0 monitoramento e avalia¢ao das agdes
planejadas. Esse é um dado positivo, pois se entende que tudo aquilo que é planejado deve ser pas-
sivo de acompanhamento, tanto em relagao ao cumprimento do que foi pactuado, como em relacao
a adequagao do planejado as necessidades da realidade concreta. O acompanhamento continuo do
plano propicia a tomada de deciséo pelos gestores, no sentido de corrigir rumos, alterar métodos de

trabalho e interferir na quantidade e qualidade das acGes educativas, ainda no periodo de vigéncia
do plano.

3.3 ORGANIZACAO DO ENSINO ‘

A. O PROCESSO DE FORMULACAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Na construg¢do do Projeto Politico-Pedagoégico (PPP) das institui¢des de ensino, considera-se
de suma importéancia a participa¢do de diferentes atores. Por se tratar de uma relevante dimensio
de analise no campo educacional, o estudo dedicou-se a conhecer que atores institucionais, inter-
nos e externos, foram considerados nesse processo.

O panorama apresentado no gréfico mostra que hé uma interessante pluralidade de repre-
sentacdes institucionais na construgdo do PPP, ainda que com uma consideravel assimetria em
termos numéricos. Essa assimetria é esperada, na medida em que existe maior presenca dos profis-
sionais, sejam eles docentes ou dirigentes. Dentre os atores envolvidos no processo de construgio
do PPP, destacam-se: o corpo discente, as dreas de recursos humanos de gestdo da educacio das

Secretarias de Satide e as equipes técnicas de outras 4reas da salide e também da educaco.
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A participagio de consultores/especialistas externos demonstra que as instituigoes buscam a

expertise de formulagiio de projetos politico-pedagégicos fora de seus quadros proprios. Pondera-
Se que esse fendmeno nio representa um fator negativo, mas, ao contrario, demonstra que hé insu-
ficiéncia de profissionais que dominem os contetidos necessarios a essa formulagao, 0 que se justi-

fica por essas Escolas ndo serem Instituigdes vinculadas especificamente ao setor educacional.

Griafico 9 - Atores participantes da formulagao do
Projeto Politico Pedagogico

17%

0 Diretor/Dingente da Escola

B Coordenador Peoagoglco Escola

D Docentes da Escola

O Corpo Discente ¢a Escola

B Coordenador Esta:lualfM.muc-gal de Recursos Humanos
DEquipe 1écnica cas SES e S|

B Equipe técnica das Secretarias de Educaglo
OCeonsulores/Especialistas

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionério para levantamento de in-
formacGes nas Escolas de Satide Publica”.

A pesquisa mostrou que 22,2% das instituicées publicizam seu PPP por meio de publicagao
especifica. Outras, em igual medida, informam ndo possuir nenhum mecanismo de divulgacio,
demonstrando assim certa falta de visdo de futuro no processo de apropriacio das bases, tanto po-
liticas quanto pedagogicas.

Uma estratégia de divulgacdo do PPP que aparece apenas de maneira residual, mas que deve-
ria ser fortemente recomendada é a realizagido de seminérios e debates sobre o documento, em cujo
objetivo deve estar presente a analise de viabilidade de implantacio nos termos da governanca ins-
titucional. Acredita-se que esses espacos favorecem a cria¢ao de estratégias mais pertinentes a sua
implementacdo, na medida em que possibilitam a discussao acerca do contexto especifico da reali-
dade institucional e extra-institucional, além dos desafios para sua concretizacdo.

Em linhas gerais, foi possivel perceber uma grande expectativa dos dirigentes em relagdo a
potencialidade do PPP, com destaques para o papel ativo, tanto de docentes quanto de alunos, no
processo de aprendizagem proposto. Percebeu-se ainda sua adequacio is necessidades da rede de
servicos de satide e ao favorecimento a descentralizacdo das agGes da institui¢do.

Por fim, vale destacar a adequagdo do PPP & Missio Institucional, indicando uma positiva co-
esdo entre objetivos, métodos e metas institucionais.
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B. AS ESCOLAS E SUAS OFERTAS DR CURSO

As Es.c?]as.de Satide Piblica como Escolas de formagio dos trabalhadores do SUS, devem ser
espagos anI]eglados de construgio de necessidades de formacdo, de leituras dos problemas do
trabalho no 4mbito do sistema de satide e de respostas provéveis as politicas piiblicas de todas as
esferas de governo. Uma reflexio do mapa da oferta de cursos nos possibilitard compreender o
quanto ha de aproximagges 4 esse conjunto de possibilidades de uma Escola de Satide Piblica.

O mapa de oferta do perfodo de 2006 a 2008 aponta para uma concentracio de cursos em
duas grandes categorias: Atenciio 4 Satide e Gestdo. Atengdo a Satide vern fortemente vinculada aos
temas relativos a atengao bésica, notadamente Satde da Familia. O grafico a seguir, relativo a ofer-

ta do ano de 2008, ressalta o Papel da atengdo & satide no peso das ofertas de formagao.

Grifico 10 - Oferta de cursos planejados para
2008, por area
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Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionério para levantamento {
de informacdes nas Escolas de Saide Publica". |

A categoria Atengado a Satde tem uma oferta centrada em temas que podem refletir a expecta-
tiva de reestruturagao da atengdo basica, quer de uma forma geral em cursos de especializagdo em
Saiide da Familia, quer em cursos que abordem aspectos da produgao do cuidado em éreas especi-
ficas, como saude bucal ou saide mental.

Esses cursos, muito possivelmente, estdo respondendo & indugdo de politicas piblicas do Mi-
nistério da Satide. Reconhece-se que as Escolas devem ser um lugar privilegiado de respostas as
demandas oriundas das politicas ministeriais. Entretanto, devem também ser um lugar de formu-

laciio de politicas que respondam as necessidades regionais e locais, construindo programas e pro-

jetos de qualificagdo com esse perfil.
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As modalidades de formagio que vém sendo ofertadas pelas Escolas tém variado de cursos de

curta duragiio, aqui considerados de atualizagio/aperfeicoamento3, ate cursos mais complexos e

densos como os de especializagio. Compreende-se que a oferta de cursos de curta duragdo ndo é

um papel exclusivo das Escolas, ainda que em muitas vezes seja disposta como
s de desenvolvimento de recursos humanos

do com essa modalidade.

uma necessidade do

sistema de saude. Varios Centros de Formacéao ou drea
no ambito das secretarias estaduais e municipais de saiide vém operan
Entretanto, sdo os cursos de especializacdo e os programas de residéncia que constituem um

dos elementos centrais da identidade de uma Escola de Satide Pablica dos servicos de saide. Por

meio dessas modalidades de formagdo ¢ que as Escolas se afirmam como um locus privilegiado de
profissionalizacio para o SUS, diferenciando-se do papel de um Centro Formador.

Se observarmos o conjunto das ofertas de formagdo realizadas em 2006 é possivel perceber
uma maior concentragdo de oferta de cursos na modalidade especializagao no cenario nacional.
Esse cenério se modifica quando a analise é feita por regido, demonstrando que as regioes Nordeste
e Sudeste apresentam maior oferta de cursos de atualizagao/aperfeicoamento.

Todavia, apesar da pesquisa apontar maior concentra¢éo para a oferta de cursos de especiali-
zacao, foi possivel identificar que as Escolas também investem em cursos de atualiza-

¢ao/aperfeicoamento, praticamente na mesma proporgao.

Tabela 2a - Indicacdo dos cursos realizados nos ultimos dois anos
(2006), de acordo com tipo de curso, segundo regiao

(respostas miiltiplas)
Regiao Atualizacio / - e
Aperfeicoamento Especializacio

Norte 07 08
Nordeste 28 16
Centro-Oeste 08 12
Sudeste 43 36
Sul 02 19
TOTAL 88 91

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionario para levanta-
mento de informacgées nas Escolas de Satide Piblica”.

A existéncia de uma maior oferta de cursos de especializacio reafirma a identidade das Esco-

las como formadoras de profissionais potencialmente qualificados para enfrentar o desafio de im-

* Os cursos de atualizagio/aperfeigoamento, nio sio regulados pelo Ministério da Educagio. Sua definigdo é atributo das
instituicdes de ensino que por sua vez, o fazem a partir de seus critérios institucionais. Para fins desse relatério optou-se
pela definigio dada pelo regimento de ensino da Fiocruz no que se refere a carga horéria e nio a sua finalidade. Assim
cursos de atualizagio possuem carga horaria entre 30 a 120 horas e os de aperfeicoamento de 121 a 359 horas.

29

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Projeto REGESUS - Perfil das Escolas de Satde Piiblica |

plementar o SUS, potencializando as estratégias que convergem para a constru¢io de um novo mo-

delo de atencdo e cuidado em saide

Dos cursos de especializagio ofertados no ano de 2006, aqueles relacionados a matérias de }
|

Atengao a Saude tiveram major predominéncia nas regides Nordeste e Centro-Oeste. Os cursos de

especializagio relacionados 3 Gestdo tiveram maior concentragio na regido Sudeste, mantendo um

padrao disperso nas outras regides do pafs. |

Situacdo inversa pode ser observada quando analisada a oferta de cursos no ano de 2007, a

tabela 2b informa que ha uma maior concentragio de cursos de atualizagdo/aperfeicoamento no

cenario nacional, assim como em cada uma das regioes.

Tabela 2b - Indicaciio dos cursos realizados nos tltimos dois anos
(2007), de acordo com tipo de curso, segundo regiio
(respostas miltiplas)

Regido i ;:t:‘::;ﬁz ! | Especializagio
Norte 11 o7
Nordeste 17 10
Centro-Oeste 11 05
Sudeste 46 36
Sul 47 03
TOTAL 132 61

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionario para levanta-
mento de informagoes nas Escolas de Satide Piblica".

Héa uma percepgado da relevancia na oferta de cursos regulares nas Escolas. Esses, além de
constituirem um lugar de identidade e competéncia regional no sistema de formagio para o SUS,
podem refletir, de forma precisa, as politicas regionais/locais. Também os cursos regulares podem
servir, em suas experiéncias bem sucedidas, como espagos de cooperacio regional, funcionando

como pontos de encontro na consolidacio de redes regionais de formacio para o SUS.
C. MODELOS CURRICULARES E METODOS PEDAGOGICOS ADOTADOS

O cotidiano de uma Escola, em seu recorte de ensino, é dado por um conjunto de acoes que
vio desde os mecanismos que definem o conjunto de necessidades de formagio até os sistemas de
monitoramento e avaliagdo, passando pelas formas com que a Escola estrutura sua oferta. Nesse
sentido, trés grandes eixos sdo aqui observados: os modelos curriculares, as metodologias pedagé-
gicas e o uso de meios/espagos de mediagdo no processo ensino/aprendizado. Para cada um desses
eixos, ¢é avaliada a fregiiéncia de seu uso, sua importancia para a aprendizagem e os resultados que
vém sendo adquiridos em termos de aprendizagem para o aluno.
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No que se refere aos modelos curriculares, compreendendo que 0s curriculos séo, em Gltima
instancia, formas de organizar o conhecimento e que expressam um olhar sobre o mundo e as rela-
¢Ges em sociedade, hé entre as Escolas uma combinagio na oferta de diferentes modalidades, com
inimeras possibilidades de escolha. Assim, todas as alternativas curriculares oferecidas na investi-
gacao foram registradas como de alta ou média fregiiéncia. As excegdes sdo 0 curriculo integrado,
que vem sendo utilizado com baixa freqgiiéncia, e o curriculo integrado por competéncia, que s¢
apresentou um unico registro. Essa distribui¢io segue um padrio homogéneo no conjunto das re-
gides do pafs.

Tal diversidade de escolhas poderia indicar a existéncia de Escolas plurais, capazes de com-
por e operar diferentes alternativas curriculares com diferentes significados e possibilidades ou, ao
contrario, poderiam indicar fragilidades na definicio e compreensdo das diferentes teorias sobre
curriculos, bem como a sua traduciio em organizacoes curriculares. Esse segundo aspecto, se ver-
dadeiro, pode implicar a necessidade de se instituir programas de qualificagao docente, potenciali-
zando os programas de Educagio Permanente em processo de implantagao, nos estados e munici-
pios. De qualquer forma, o resultado aponta para uma oferta diversificada nas diferentes concep-
¢Oes e estruturas curriculares. Todavia, é possivel observar que ainda sao pouco utilizados os mo-
delos interdisciplinares.

No que se refere & importancia para a aprendizagem dos diferentes modelos curriculares, ha
um reconhecimento de que as modalidades mais proximas das teorias criticas e pos-criticas+ sdo as
mais relevantes para a aprendizagem que se deseja construir. O curriculo integrado e o curriculo
por competéncias aparecem como modelos curriculares que podem alcancar bons resultados de
aprendizagem.

Vale destacar que, apesar dessas modalidades serem apontadas pelo conjunto de Escolas co-
mo sendo as de maior importancia para a aprendizagem, ndo sdo, como apontado acima, as mais
utilizadas por elas. Podemos deduzir que hd uma clareza dos avancos que essas modalidades curri-
culares podem trazer aos processos educacionais, mas ainda ha uma baixa apropriacio pelo con-
junto da Escola dos seus pressupostos tedricos, conceituais e metodolégicos, o que dificulta o seu
uso de uma forma mais sistemética. Esse é outro contetdo indicativo para uma provével qualifica-
¢do docente.

Os métodos pedagogicos sdo, assim, decorréncias de escolhas anteriores que estio no campo
curricular. Estes, por sua vez, espelham concepges de ensino/aprendizagem que se traduzem em
metodologias pedagogicas. Aqui, todas as opgdes ofertadas pelo instrumento de investigacao foram
lembradas pelos atores da investigagdo, com variagdes de intensidade. Assim, praticamente todas
as Escolas no pais trabalham com a organizagdo da classe em grupos de trabalho, considerada co-

mo uma opgao pedagodgica de facil operacionalizagdo, por permitir o exercicio da construgao de

4 As teorias criticas e pos-criticasestio preocupadas com as conexdes entre saber, identidade e poder, submetendo-se a
um constante questionamento, néo se limitando a perguntar “o qué?”, e sim o “por qué?”,
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idéias coletivas, ma i ~ . . P =
» Mas que isoladamente pode nio permitir o desenvolvimento da relagdo educagao-

anterdisciplinaridade e da aprendizagem significativa.

Por outro la . g it . .
do, a problematizagio aparece também como alta freqiiéncia, seguida pelo ensino

trabalho, d

aseado em i - o i i
bas problemas. Ainda que adotem logicas distintas em sua construgdo, essas duas modali-

dades assentam-se : . ‘a2 : -
na perspectiva de um ensino centrado no sujeito, visando aprendizagens signifi-

cativas.

Quanto a importancia das metodologias pedagogicas para a aprendizagem, o conjunto das
Escolas atribui um alto valor tanto para a problematizagio e o ensino baseado em problemas,
quanto para a organizac¢io da classe em grupos de trabalho, coerente com sua fregiiéncia de utiliza-
¢do. Aqui, o desenvolvimento de projetos interdisciplinares, apesar de sua baixa ou nula utilizacao
¢ considerado pelo conjunto das Escolas de alta importancia, exceto pelas Escolas da regido Norte.
Pode-se inferir que, ao tomar a idéia da interdisciplinaridade como um desafio a ser enfrentado
para a reconstruao das préticas de satide, as Escolas reconhecem sua importancia para os proces-
sos educacionais. Entretanto, elas ainda néo se apropriaram de recursos metodolégicos favoraveis
a sua operacionalizacéo.

Por fim, quanto aos resultados que vém sendo obtidos em termos de aprendizagem, os dados
apontam para o mesmo padrao, ou seja, o conjunto das Escolas atribui bom resultado tanto a utili-
zagdo de metodologias ativas, como a problematizacio e ensino baseado em problemas, quanto a
organizacao da classe em grupos de trabalho. Também aqui, o desenvolvimento de projetos inter-
disciplinares é bem avaliado ainda que pouco utilizado. Ressalte-se, contudo, que os dados podem
refletir apenas uma impresso dos dirigentes, pois parte deles referiu-se a insuficiéncia de um sis-
tema de avaliacdo de ensino em suas Escolas, sistema esse que permitiria respostas mais precisas
na avaliacdo de resultados obtidos em termos de aprendizagem.

O ultimo eixo analisado refere-se aos meios de aprendizagem utilizados para facilitar e po-
tencializar os processos pedagogicos. Esses vao desde a utilizagdo da rede de bibliotecas virtuais e
acervo da biblioteca escolar até a utilizacio de videos, filmes, laboratérios ou tecnologias de infor-
macio e comunicacdo favoraveis a potencializagdo da relagdo ensino/aprendizagem.

Os dados indicaram que os meios mais utilizados pelo conjunto das Escolas foram a utiliza-
cao de acervo da biblioteca escolar e o uso de videos ou filmes. Isso pode refletir o fato de que ha
hoje disponivel, e de facil acesso no mercado, um conjunto de produgoes de videos em satide e um

acervo de fi
menor grau de sofisticagdo, possuem uma biblioteca, e é natural que as publicagdes que compdem

Imes que adotam uma concepgdo ampliada de satide. Todas as Escolas, com maior ou

seu acervo sejam um importante meio de aprendizagem. No entanto, ha ainda uma média utiliza-
ciio da rede de bibliotecas virtuais, o que aponta para possiveis dificuldades que as Escolas estejam
enfrentando para construir um status tecnoldgico que permita o seu acesso, ou mesmo para a defi-

ciéncia de pessoal qualificado que permita potencializar seu uso frente aos quadros docen-

tes/discentes.
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3.4 PERFIL DOS PROFISSIONAIS

Essa parte do estudo foi elaborada com o objetivo de delinear e problematizar o perfil dos

profissionais que compdem o quadro de trabalhadores das Instituiges pesquisadas, com foco nos
docentes.
O estudo buscou informagaes sobre a quantidade, a qualificagdo,

tagio dos profissionais, além das principais dificuldades encontradas para a sua gestao,
onais. A preocupagao em conhecer os

formas de selegao e contra-
entenden-

do esta como a captacio, qualificaciio e fixagio dos profissi

processos que favorecem e/ou dificultam a gestio foi também uma das principais recomendagdes

do V Encontro das Escolas de Governo em Saiide, quando o esbogo dessa pesquisa foi apresentado

as Instituigoes de todo o pais.
A. DOCENTES E DEMAIS FUNCIONARIOS

Para analisar e estabelecer comparaces entre o quantitativo de profissionais, incluindo os
docentes, vinculados as Escolas por contratos estéveis, como os profissionais do quadro préprio,
estatutario, e os profissionais vinculados a contratos de carater mais flexivel, como aqueles com
tempo determinado ou terceirizados, o conjunto foi subdividido em trés grupos de profissionais:
corpo dirigente, corpo docente e demais profissionais, nos quais estao os administrativos, informé-
tica/comunicacao, servigos gerais e outros.

Um olhar cuidadoso ao grafico 11 permite observar que a maioria dos profissionais do corpo
dirigente das Institui¢des encontra-se vinculada ao seu quadro préprio e nao a contratos externos,
com excecdo dos profissionais de cooperagao técnica. E relevante destacar que a sua quantificagio
ndo representa disparidade significativa entre as Instituicdes, devido a sua baixa freqiiéncia.

Tal evidéncia deve ser considerada na medida em que a estabilidade e continuidade favoreci-
da por essa forma de vincula¢io atribuem consisténcia ao corpo dirigente e, por consegiiéncia, a0s
caminhos estratégicos de cada uma das Escolas, ndo sendo esses suscetiveis a finaliza¢ao de contra-

tos de seus dirigentes por fendmenos relacionados as mudangas politicas.
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Grifico 11 - Corpo dirigente, segundo quadro proprio e externo

\ ® Quadro propno |

(DQuacro externo)

Dirstor i
Diretor Tec
Diretor Adm. o

Assis./ Vice-Or [N

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionario para levantamento de in-
formagdes nas Escolas de Satide Publica”.

A analise especifica quanto ao corpo docente apresenta situagio diferenciada daquela encon-
trada para o corpo dirigente das Institui¢ses. Metade dos profissionais que atuam como docentes
estao vinculados a contratos externos. Tal situagio mostra a instabilidade com que as Escolas ope-
ram, seja pela flutuacdo do quantitativo de docentes, seja pela possibilidade de haver uma baixa
aderéncia a missao da Escola por profissionais que ndo constituem, de fato, o quadro de recursos
humanos desses centros formadores. Tal situacio ganha contornos especiais na regiao Centro-
Oeste, Sul e Sudeste.

Quanto aos profissionais que ocupam outras fun¢des nas Institui¢des, observa-se que uma
expressiva quantidade de profissionais com funcdes administrativas estd vinculada ao quadro pro-
prio da Escola. No entanto, situagdo inversa, mas com menos disparidade, pode ser observada
quanto aos profissionais de informatica/comunicacio e de servigos gerais, responsaveis pela copa-
cozinha, manutencio e conservagao das Escolas, funcdes que vém sendo preferencialmente ocupa-
das por contratos do tipo terceirizado, seguindo tendéncia adotada pelas institui¢des publicas bra-
sileiras com mais vigor a partir da década de 1990.

A quantidade de docentes que atuam em cursos regulares das Escolas é majoritariamente
composta de profissionais do préprio quadro. O oposto pode ser observado nos cursos demanda-
dos, nos quais os docentes externos estdo predominantemente presentes.

Essa analise necessita de cuidadosa observagao, uma vez que os docentes do quadro préprio
podem estar sendo pouco absorvidos ou pouco capacitados para cursos demandados. Reitera-se a

relevincia da discussdo que se ocupa da qualificagdo e incentivo a conformagio de um corpo de

docentes proprios para as Escolas, ainda que mereca reflexdo a debilidade na previsio anual de

cursos externos e como as Escolas lidam com esse fator.
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Os dados coletados revelam que muitos dos docentes, do quadro proprio ou externo, atuam

em outras unidades de ensino e/ou assisténcia no campo da saide.

O gréfico 12 informa o nivel de qualificaio dos docentes do quadro proprio e externo das
InstituigSes. E possivel identificar com maior destaque que o nivel de especializagao ¢ predominan-
te nos docentes do quadro préprio, seguidos em escala decrescente dos profissionais com mestra-

do, doutorado e pés-doutorado.

Grafico 12 - Distribuigio dos Docentes do q_uadro
préprio e externos, por qualifica¢ao

B8 Quadro propno
@ Quadro extemo

Mestrado [_44 ¥
Doutorado

Pés-Doulorado | ;__
Al
'L§

Especializagdo | be.

Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Questionério para levantamento
de informagdes nas Escolas de Satide Publica".

Os docentes do quadro externo possuem prioritariamente nivel superior e pos-graduacio
lato sensu. A maioria dos profissionais com mestrado possui vinculacio externa.

A andlise apresentada, apesar de destacar os docentes do quadro préprio em relacao ao
grupo externo, pelo seu alto nivel de qualificagao, encobre a necessidade premente de capacitacio
desses profissionais em matérias que se referem aos processos pedagogicos. Observa-se que um

quantitativo significativo dos docentes proprios possui apenas o nivel de especializacdo.

B. ESTRATEGIAS DE QUALIFICACAO

Entendendo a relevancia dos processos de qualificagdo dos quadros docentes e de funciona-
rios, o questionario aplicado as Institui¢oes buscou identificar os principais caminhos e estratégias

utilizadas para os processos de capacitagao.
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Segund :
gundo os dados coletados, a qualificagio dos docentes opera principalmente por demanda

do proprio profissional, a partir de planejamento interno das Institui¢des ou ainda por oportunida-
des ofertadas pelo Ministério da Saude.

. f\ qun]lﬁcac:.io dos docentes ainda pode ocorrer, mas em menor concentragao, por meio de es-
tmte.g,ms de plar.IeJamento do 6rgio ao qual esteja vinculado, por oferta de organismo internacional
ou. ainda a partir de ofertas de outras instituicdes de ensino. A qualificagdo dos demais profissio-
nais .C d’O% docentes da instituigiio estaria relacionada, principalmente, a demandas dos proprios
funcionarios, a partir de planejamento interno das Instituigges e de acordo com o planejamento do
6rgao ao qual esteja vinculado. Além dessas fontes para processos de qualificagdo, foram relacio-
nadas as ofertas provenientes do Ministério da Satide e de outras instituicdes de ensino.

Um olhar avaliativo dos entrevistados sobre essas estratégias qualificadoras indica que elas
sdo percebidas pelas Instituigdes como insuficientes, na maioria dos casos.

O estudo buscou ainda informagges quanto s expectativas de adogio de estratégias futuras
de qualificagdo do seu quadro de pessoal com identificagio das principais areas nas quais os Cen-
tros Formadores estariam investindo para capacita-los

A maioria das Escolas (77,8%) informou possuir estratégias futuras relativas a processos de
qualificacdo. Apenas trés Escolas (Nordeste, Sudeste e Sul) nio contemplaram essa possibilidade.

Dentre os principais campos selecionados para os processos qualificadores estaria o acesso a
programas de especializagdo, mestrado e doutorado, o estimulo & participacio em congres-
so/semindrios e ainda a oferta de cursos de curta duracio.

O que se torna relevante apontar dos dados coletados é que as Institui¢des encontram-se vin-
culadas a processos de capacitacdo consolidados como pos-graduagéo lato e stricto sensu, sem
mencdo a estratégias de formacdo relacionadas & capacitagao dos profissionais para as necessida-
des loco - regionais ou da prépria instituigao. Esse caminho se revela como valido e necessario, mas

pouco abrigador de uma discussdo dos novos ideais de Escola integrante do SUS e vocalizadora das

estratégias de Educacdo Permanente.
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Grafico 13 - Principais estratégias adotadas
para capacitaciio de docentes
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Fonte: Pesquisa "Projeto REGESUS: Question4rio para levantamento de
informagdes nas Escolas de Satde Pliblica”.

C. PROCESSO DE SELEGAO E CONTRATACAO

Quando questionados sobre os pré-requisitos utilizados para a selecdo dos docentes, os di-
rigentes informaram, em sua maioria, que com alto indice de preferéncias no processo de selecao
estaria a formacdo compativel, com a titulagio no nivel de especializagdo, mestrado e doutorado na
area de atuacio do docente, além de ser considerada relevante a sua vinculagao com a rede de ser-
vigos de saude.

Como nivel mediano de relevincia na sele¢ao dos docentes estaria a atuagio anterior na ins-
tituicdo, a experiéncia em atividades de docéncia e em educacio profissional.

Nessa perspectiva, 83,33% das Institui¢des informaram ndo considerarem a proximidade
da residéncia com a institui¢do relevante na sele¢do de docentes, do mesmo modo como 94,44%
também ndo consideram importante o docente ter tido uma participacio em movimentos soci-
ais/formagcao politica e cidadania. Além disso, os Centros Formadores informaram que ndo véem
como fator relevante para a sele¢ao de seus docentes a perspectiva pedagogica. Esse fator pode le-
var i escolha de docentes descontextualizados das diretrizes da institui¢do na qual lecionam.

Quanto ao processo de selecao do corpo docente, os dirigentes informam que as entrevistas,
analise curricular e de memorial sdo as técnicas de avaliagdes mais utilizadas, nao sendo conside-
radas para a selegdo as indicagGes e a participagdo em curso bésico de formacdo docente. Essa é
uma informacio importante, reiterando que as institui¢des ndo consideram relevante, em seus pro-
cessos de selecdo, a formagdo especifica para a docéncia.
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D. PRINCIPAIS DIFICULDADES NA CONTRATACAO DOCENTE

Quanto aos principais tipos de contrato/vinculo de trabalho estabelecidos pelas Instituigoes
com os docentes do quadro préprio externo, o estudo demonstrou que, para os docentes proprios,
a principal forma de contratagdo é o vinculo estatutario. Para os docentes do quadro externo, as
principais vinculagdes estiveram relacionadas aos contratos do tipo tempordrio e a prestagdo de
servigo/auténomo,

A pesquisa de campo procurou identificar se as Instituicdes encontravam dificuldades das

Instituicoes para a contratagdo de seus docentes, sendo que 50% delas se deparam com dificulda-
des, assim representadas:

* Multiplas formas de contrato dentro das Instituicoes (licitagao, selegao publica, contratos
temporarios, estatutarios e servigos auténomos).

» Adistancia dos docentes das Instituigdes; falta de quadros qualificados na regido e a mo-
rosidade no pagamento dos docentes faz com que estes nao queiram permanecer ou re-
tornar as Instituicdes;

* Dificuldades para pagamento de hora/aula, fendmeno mais relevante nas instituices da
regiao Norte;

» Baixo valor da remunera¢io dos docentes e dificuldade de encontra-los para os cursos
descentralizados, além da morosidade, notadamente nas institui¢des da regido Centro-
Oeste;

e Recursos financeiros limitados e dificuldade de encontrar docentes sem vinculagio para

serem absorvidos pelas Escolas, notadamente nas institui¢oes da regiao Nordeste.
3.5 IDENTIFICACAO DA OFERTA E DA DEMANDA

A definicdo e oferta de programas de formagédo ou cursos isolados, realizada por parte das
instituicoes de ensino pesquisadas, configuram aspectos sensiveis do estudo, na medida em que
nos fornece um panorama geral e, por que ndo dizer, nacional, da oferta de formagdo em satide
publica.

As Instituicdes visitadas identificam as demandas para seus programas principalmente por:

i. Levantamento feito nos servigos e municipios;
ii. Processo de planejamento articulado entre estados, Escolas e municipios;
iii. Atendimento 2 demanda espontanea;

iv. Editais de concorréncia ptblica do MS e MEC e outros 6rgdos governamentais.
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4o did e a instituigdo de ensing
Essas informagGes demonstram haver um estreito didlogo entr ea

- ) iniciativas compativeis com
gestao loco-regional do SUS, oportunizando assim que $€ construam a

demanda por formacio. o
. p : iq com O que jJa viImos anterior-
Contudo, vale alertar que essa informagio nao esta em sintonia ¢ que) or:

. .iaritariamente pelo gestor fede
mente, com relagio ao financiamento de cursos, que se da majoritaram pelo g ral,

Aqui, acontece que as demandas muitas vezes sao capazes de induz

i ; jticas segmentadas,
cos especificos, que podem estar traduzidos em demandas locais programaticas seg as. Esse
um olhar mais acurado sobre as poss;-

ir programas com focos temjti-

aparente paradoxo nio pode ser aqui resolvido, merecendo
veis variaveis que possam melhor explicita-lo.

Em relagio as caracteristicas da clientela dessas Escolas, ha uma alta freqiiéncia de alunos o-
riundos das seguintes 4reas de atuagfio no sistema de satide: gestdo do sistema; atengao basica tra-
dicional (centro de satide, postos, policlinica); equipe de satde da familia e vigilancia epidemiolog;-
ca. Isso demonstra haver um claro alinhamento entre a oferta de formagcdo e o foco das diretrizes
da Politica Nacional de Satide vigente. As 4reas de atuagdo menos freqiientes foram: hemocentros,
LACEN e vigilancia ambiental.

A maioria dos alunos é fundamentalmente originaria das secretarias estaduais e municipais
de saide. A demanda de alunos de instituicoes privadas apareceu como inexistente ou baixa para
todas as regides, assim como de alunos de instituicies federais, exceto em Escolas da Regido Sudes-
te.

A forma de expressao da oferta educativa do conjunto de Escolas revela a diversidade de con-
ceitos que vem sendo adotada na organiza¢do dos dados de sua producfio, com formas de registro
dos dados de alunos das Escolas entre si.

Esse fendmeno se expressa na oferta de cursos como: aperfeicoamento, especializacéo, e
também de pequenas oficinas e cursos de atualizagio e extensio. Os cursos sio ofertados pelas Es-
colas por demandas programaticas, produzindo nimeros que corresponderam a uma movimenta-
¢ao em torno de 9 mil alunos em 2006 e 12 mil em 2007. Cabe ressaltar que esses dados nio refle-
tem o nimero de alunos formados nos cursos concluidos.

Consideramos esse dado um indicador importante a ser considerado no processo de reorga-
nizacdo da Rede de Escolas, onde o tema da avaliagio se reveste de grande importancia, notada-
mente em um sistema de formagao lato sensu de baixa regulacio. Nos futuros estudos parece indi-
cado consensuar uma légica tinica de interpretacdo a priori, das diferentes modalidades de cursos,
com seus respectivos totais de alunos, incorporando a condi¢io de conclusdo do curso consensuada
no préprio instrumento de coleta de dados (matriculado, concluidos, por exemplo).

Com relacdo as dificuldades encontradas por essas InstituicGes, no sentido de responder a
demanda por formacao, foram listados os seguintes fatores, por ordem de importancia:

i. Capacidade limitada de atendimento da Escola em virtude da atual infra-estrutura existen-

te (instalacdes e equipamentos insuficientes);

ii. Falta de docentes para ministrar aulas na Escola;
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iii. Dificuldades em obter orcamentos:
iv. '

Grande dispers3g geografica da demanda-

v. Falta de articulaci i
G40 e parceria da Escola com outras entidades e associagoes para oferta de
cursos de forma descentralizada

3.6 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Do universo iagd
estudado, 83% relatam desenvolver, em alguma medida, préticas de avaliagio e

monitoramento. Na regi3 AL s el e
€g130 Sudeste, duas das trés institui¢Ges responderam que desenvolvem essa

ratica sistemati . . , .
p camente. Nas demais regides também prevaleceram respostas positivas.

uando questi i i iacao utili
Q questionadas sobre quais mecanismos de avaliagao utilizavam, por exemplo, para
medir a satisfacdo dos alunos, em torno de 67%

avaliagdo, sendo que 20%

responderam utilizar instrumento especifico de
nao informaram que instrumento utiliza. Dos que utilizam algum ins-
trumento de avaliagdo para verificar o grau de satisfacao dos alunos, 61% consideram que essa pra-
tica contribui para a reorientagio das atividades da Escola. Com excecao da regido Sudeste, a res-
posta positiva esteve presente em todas as demais regioes.

Entretanto, a prética avaliativa adotada é considerada por 16,7% das instituigdes como nao
sendo importante para a redefinigio dos processos formativos da Escola. Mas quando se considera
que ha contribui¢do da avaliagdo dos alunos para a reorientacdo das atividades das Escolas, 66,7%
respondem que esse tipo de avaliacdo contribui para a tomada de decisoes.

Quanto a existéncia de recursos tecnologicos, 61% dispdem de sistema informatizado de ca-
dastro de alunos, mantido pela Escola. Na regido Nordeste apareceu maior freqiiéncia de Escolas
que nao dispéem de cadastro informatizado. Dessas, 39% informam que o cadastro é atualizado
eventualmente, sem periodicidade definida, e 27,8% nao atualizam o sistema de que dispdem.

Com relagao ao acompanhamento do desempenho dos alunos, os instrumentos mais utiliza-
dos pelas Escolas foram citados como:

i. Contribui¢io individual nas discussoes de grupo;

ii. Trabalhos de conclusdo de cursos/monografia;

iii. Estudo orientado;

iv. Relatorios escritos;

v. Interpretacdes verbais ou escritas da realidade vivenciada.

Em relacdo ao acompanhamento de egressos, 77,8% das instituigdes nao realizam essa prati-
ca.

Em relacio a avaliagdo de desempenho do corpo docente, 61% das Escolas informam nio
dispor de um sistema de avaliagdo interna. Em algumas Escolas que tiveram em algum momento
um sistema de avaliacdo de docentes, este se configurava como especifico. Em geral, quem avaliava

os docentes eram os alunos e a coordenagao pedagogica. Ha um entendimento de 61% dos entrevis-
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para a reorientagdo das atividadeg da

. es
tados de que a utilizagio de avaliagdes internas dos docent
ESCO]a nao é desejével .

’ - 6gicas da Escola s3 :
As atividades de monitoramento e supervisao das atividades pedagog a0 realj.
9 delas.
zadas com freqiiéncia (55,6%) e eventualmente em 38,9% del

1230 2 i : acio pedago
avaliagao sdo mais freqiientemente realizadas: pela coordenag .p .

lizados para esta pratica sao: Teu
-avaliagdo com 0S docentes; reunides com

As atividades de monitoramentg ¢
gica, pela direcdo da Escola

et nides com as instanciag
e pelos docentes. Os instrumentos mais uti

de coordenacao da Escola; relatérios; reunioes de auto

alunos.

A. O PROCESSO DE CERTIFICACAO NAS ESCOLAS
O grau de profissionalizacdo desejavel aos trabalhadores do SUS requer das Escolas e Centrog
Formadores a capacidade de organizar uma oferta formativa ca

trabalhadores, correspondentes as competéncias que vao sendo agre

paz de conferir titularidade a esseg

gadas com a crescente comple-

xificagdo do Sistema de Satide.
Em sucessivos Encontros, desde a década de 1980, as Escolas de Saiide Publica expressam

suas dificuldades para obtencdo de autorizagio junto aos conselhos estaduais, para oferecerem
cursos de especializagio. A solugdo encontrada tem sido a parceria com a ENSP-Fiocruz, com a
Faculdade de Satide Publica da USP, com Universidades brasileiras e até mesmo estrangeiras, para
viabilizarem seus cursos de especializacio.

Dada a relevancia do tema que se insere na esfera da autonomia das Escolas, essa investiga-
¢do identificou que apenas o Amazonas (Centro de Pesquisas Lednidas e Maria Deane — Fiocruz),
Bahia (ESP), Pernambuco (Centro de Pesquisas Aggeu Magalhdes — Fiocruz), Distrito Federal
(ESCS), Mato Grosso (ESP), Rio de Janeiro (ENSP), Sao Paulo (FSP), Minas Gerais (ESP) e Santa
Catarina (ESP) titulam seus alunos de especializagao.

No conjunto das questoes dessa pesquisa que se alinham como desejaveis de superacao, essa
se coloca como prioritaria. O movimento da Rede deve tomé-lo como fundamental na incorporagio
de consultorias especializadas, na articulagdo com o Conass e Conasems e na articulacio com a
Comissdo Interministerial de Gestao da Educacdo na Satde, dentre outros, buscando caminhos

adequados que contribuam para essa superacao.
3.7 MECANISMOS DE DIVULGACAOQ

Temos como pressuposto que a divulgacio dos cursos oferecidos pelas Escolas constitui um
importante aspecto, que ira contribuir na determinagéo do perfil discente e, em sentido amplo, na
origem da demanda. Eis o que mostra a analise da distribui¢io do conjunto de possibilidades apre-

sentadas pelas Escolas.
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Instancias que se caracterizan como mecan

A . ismos e agentes de divulgagdo de ampla abran-
géncia no setor satde sio;

i. Secretarias Municipais e Estaduais:
’

ii. Estabeleci ;
el mentos de satide e nag Instancias Colegiadas do SUS, contemplados pela grande
maioria das Escolas (mais de 75%).

Divulgactes mai § : : <
sac IS especificas, mas ainda abrangentes — em Universidades e divulgagdo em
orgaos de classe —

fazem parte dos mecanismos utilizados por mais da metade das Escolas pesqui-
sadas (61,1%).

Uma quantidade pequena de Escolas utiliza mecanismos de divulgacio interinstitucional e
'intersetorial’, ou seja, em outras Secretarias, nas Escolas de Satide Ptiblicas ou similares e na Rede
de Escolas Técnicas do SUS na internet (cerca de 27%, 33%). Da mesma forma, apenas 50% das
Escolas declararam organizar uma divulgagiio em outras Escolas de educagdo profissional, revelan-
do uma baixa capacidade de didlogo e parceria na oferta de cursos, seja com institui¢des pares —
Escolas formadoras do SUS - ou com instituigses de outras esferas setoriais. Para Escolas com
missdes institucionais semelhantes — formar para o SUS —, também cabe ressaltar que a grande
maioria delas apresenta uma identidade local ou regional, o que poderia inibir a iniciativa de divul-
gagao de seus cursos para uma clientela de fora da sua 4rea de abrangéncia.

A divulgacdo interna é feita por todas as Escolas, enquanto que 83% delas utilizam a internet.
Foram listados ainda os demais mecanismos:

i. Mala direta;

ii. Internet;

iii. Catalogo de cursos;

iv. Eventos, congressos e encontros técnico-cientificos;

v. Memorandos enderegados aos hospitais.
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vi A inctituicoes di izar movi
No que se refere ao didlogo com a sociedade, 63% das instituigoes dizem reali mento

nesse sentido. Esse fendmeno se revela de forma diferenciada e polar entre as Escolas das regides
do pais: enquanto na regidio Centro-Oeste nenhuma Escola afirmou possuir mecanismos para am-
pliar o didlogo com atores da sociedade, na regiao Norte, todas as Instituigdes incorporam essa
dindmica no desenvolvimento de suas atividades.

Os mecanismos de comunicagiio/interagio destacados pelas Escolas foram: Assessorias de
Comunicagio; Intranet; Editorias de jornal local; Grupos de Trabalho; Boletins eletronicos; Cader-
nos tematicos e outras publicacdes; Polos de Educacio Permanente; Semindrios, encontros, confe-
réncias e outros foruns.

Os atores mencionados como relevantes nessa interlocugio foram: Conselhos municipais e
estaduais de satide; Sindicatos; Camara de deputados e de vereadores; ONGs; Associacoes de clas-
se; e Projetos sociais, entre outros de menor freqiiéncia.

Quanto ao modo como a Escola utiliza os produtos da interagao/comunicagdo, 05 Institui-
coes (27,8%) optaram por deixar a questdo em branco e 13 (72,2%) responderam afirmativamente,
mencionando seis diferentes modos como ela se evidencia:

i. Desdobrados em novos produtos de informagao: cartilhas, manuais, etc.;

ii. Como fortalecimento da identidade das Escolas e criacio de novos ambientes de interacdo,
pactuacio e decisdo coletiva, fortalecendo relagdes com instituigdes e com o préprio Mi-
nistério da Sande;

iii. Favorecendo interagdo entre a Escola e o servigo. Isto é, um dos resultados e usos dos
desdobramentos dos mecanismos de interagdo acaba acarretando em mais e melhor inte-
racao;

iv. Impactando a¢des futuras, planos de trabalho, planejamento estratégico, diretrizes politi-
cas e as proprias politicas publicas;

v. Desdobrados na formatacao e oferta de novos cursos; Na avaliacdo (e auto-avalia¢do), ma-
peamento e diagnostico;

vi. Em projetos de extensao e projetos de pesquisa.

Os principais mecanismos de comunicagao interna utilizadas pelas Escolas sdo: Intranet; Lis-
tas de e-mail; Informativos de imprensa e boletins da assessoria; Internet; Mural; Jornal, revista;

Comunicacdo Institucional, relatorios.
Essa investigagdao contemplou ainda um espago para comentérios dos dirigentes das Escolas,

tendo recebido apreciagoes de 66% dos entrevistados.
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4. Discussio g RECOMENDACOES

As descobertas efetuadag por este tr

abalho se expressam em miiltiplas facetas, requerendo
esforgos complementares de outras pes

quisas para uma compreensio mais individualizada de cada
Escola e para tratamentog mais especi

guns pontos deste estudo Merecem se

areorganizacao da Rede de Escolas e

ficos dos fenamenos aqui revelados de forma mais geral. Al-
r destacados e certamente seriio de grande importancia para
Vale a pena rescalty Centros Formadores de Satide Pablica.

L I'Que a expressdo ‘vida de Escola’ foi um guia fundamental para o enten-
dimento dos principais processog que afloraram dessa investigacdo, representando o imaginario de
uma Escola do SUS, engajada e com funcionalidade em relagao ao ensino, as politicas de saiide e
aos seus processos internos, O cariter exploratério da pesquisa permitiu recortar pontos comuns e
aspectos singulares que integram o cotidiano das Escolas escolhidas, e sio matérias importantes
para movimentar uma Rede que est4 sendo organizada ao longo dos altimos anos, reunindo as Es-
colas e Centros Formadores em Satide Piblica voltados para a missio de educar para a saiide no
SUS. Ainda que o estudo nio reépresente o universo das instituicdes brasileiras que desempenham
essa funcdo, como ja foi justificado no corpo do trabalho, as descobertas favorecem uma ago orga-
nizada e indutora de melhores condigbes de funcionamento das institui¢des em apreco, para cum-
primento de seus objetivos e suas missges.

A receptividade dos dirigentes e trabalhadores das Escolas ao processo de investigacdo foi um
aspecto altamente positivo para a organizacdo da Rede, envolvendo a todos nos debates candentes
da ‘vida de Escola’ e de organizagdo de uma rede nacional de Escolas e, também, levantando nés
criticos que integram o cotidiano dessas instituicges. '

Outra questao destacada na investigacdo foi a baixa autonomia dos dirigentes para o processo
de gestao das Escolas, mesmo quando elas tém orgamento préprio. O limite para a gestdo financei-
ra esta representado pelo contingenciamento de recursos visto em situagcdes como atrasos nas
transferéncias financeiras, indefini¢do or¢camentaria, reducao do montante acordado nos momen-
tos de planejamento orgamentério, falta de autonomia em relagdo ao orgamento, etc. Nesse caso,
mesmo quando as Escolas dispéem de or¢amento, torna-se dificil realizar despesas para atender a
uma programacao regular.

Chama atencdo a auséncia de um processo de profissionaliza¢do da gestdo, que se expressa
em itens relativos ao ndo investimento na capacita¢do dos docentes, a pequena capacidade de ab-
sorver novos quadros de forma regular e a nio existéncia de Secretarias Académicas organizadas e
informatizadas em muitas Escolas. Muitos dos problemas mencionados revelam que ha uma cons-
ciéncia dos dirigentes quanto a necessidade de produzir melhoras no processo de gestdo, mas esse |
tema ainda nio assumiu dimensdo estratégica, pelos resultados dessa investigacdo. H4 uma busca
pela melhoria da capacitagdo dos dirigentes indicada pelo quadro de titularidade, onde um contin-
gente expressivo dos diretores ja freqiientou mais de um curso de especializacio, ou tem mestrado
e doutorado concluido, e alguns deles estdo com esses cursos em andamento.
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ento valorizado pelas Escolas, mas ainda carece

O projeto politico-pedagdgico é um instrum

de ampliagio em seus mecanismos de divulgagao. )
scola é uma dimensao
lagao das Escolas e Centros Formadores com 5

ue merece mMaior aten¢ao pelog
A interlocugio interna e externa da E 9

gestores. Nesse particular, os dados revelam que a T€

gestdo do SUS ainda pode ser melhor estreitada, principalme &
certamente, contribuira

nte no que se refere aos planejamentg

) _ _ o para alimentar processos or-
das a¢des, e um investimento nessa diregao,

ganizativos substantivos para essas Unidades.

Em contrapartida, a pratica de planejamento é significativ
grando atores atualmente pouco contemplados, in-

processo de planejamento a construcio de

a no conjunto de Escolas, sendo es-

se um embrido importante a ser ampliado, inte
clusive os discentes e a comunidade em geral, aliando o

legitimidade da fei¢io ampliada de Escola do SUS e investindo no .
s. com uma indugao para o seu engajamento nos pro-

alargamento da funcio de edu-

cacio profissional ja reconhecida pelas Escola
cessos de Educagao Permanente.

O mapa da oferta programatica das Escolas, no dialogo com a5 prioridades e necessidades do

SUS, forneceu indicios do forte e positivo alinhamento entre a demanda por qualificacdo, a luz da

politica de satide, e o conjunto de cursos oferecidos nas Escolas visitadas em todas as regioes do

pais. Nesse sentido, destaca-se o investimento macigo na qualificacdo dos profissionais da atencio
basica de saude, pois se sabe que esta vem assumindo, ao longo dos tltimos anos, o papel de orga-
nizadora do modelo de atengfio  satide, com foco no individuo inserido numa dada comunidade e

num contexto sécio-econémico e cultural.
Aliada a formagdo para a qualificacdo da ateng@o esta o investimento na melhoria da quali-

dade da gestdo do SUS. A qualificagio de quadros gestores tem sido um grande desafio e tem rece-
bido atencio especial pelo conjunto das institui¢des visitadas, demonstrando uma clara adesio e
resposta as prioridades da politica nacional de saude, definidas de maneira tripartite e paritaria.
Nesse sentido, é importante destacar também a incorporagao de temas relevantes que vém estrutu-
rando campos de atuacdo do sistema de satide, como a 4rea das vigilancias em satde.

A baixa capacidade de interlocugdo das Escolas é um fator a ser considerado e pode ser am-
pliada com instrumentos modernos de comunicagao, ainda nao explorados em todas as suas di-
mensdes. Nesse sentido, parece importante refinar os meios de divulgacdo dos proprios cursos,
saindo dos limites dos muros das Escolas e transformando-os em matérias de interlocu¢io organi-
zada com o sistema de salide, com as parcerias e com a comunidade em geral. Nesse particular,
parece fundamental reconhecer e absorver o poder da sinergia da informacio e comunicagao com a
satide, também no dmbito das Escolas, estimulando a incorpora¢io das experiéncias exitosas dos
programas de imunizagao, do controle de HIV e dos programas de hipertensio, dentre outros, no
interior do Sistema de Saide brasileiro. Aqui, a comunicagio assume papel de destaque, oferecen-
do-se como um caminho de organizagao de préticas interdisciplinares e, no caso das Escolas, cheias
de perspectivas de inovagdo, via cursos, materiais didaticos, sites de comunicacio com o publico,

etc.
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Um dado importante revelado pela
novos trabalhad

pesquisa ¢é a falta de alternativas para a incorporagao de
OTes, entre eles os docentes, tema que merece reflexio no interior da Rede de Esco-
las. De forma complementar também se . .. R - , .

’ Se destaca a pouca importancia dada a formacao pedagégica
dos docentes, quando sio organizados og processos seletivos, ai ' hecida a impor-
uncia dessa vertente par ) os, ainda que seja reconhecida a impor
tancia P. 2 a melhoria dos resultados dessas instituicdes. Esse dado novamente re-
poriA#0 ma(;n?ento dAe H.ﬂplantaqﬁo da politica de Educagiio Permanente do pais, sem ddvida de
fundamental Importancia nas mudangas requeridas pelas praticas de salide em nossos servigos,
onde a Escola tem papel preponderante no incremento das relacdes ensino/servigo e na alimenta-

¢do do p‘ensamen'to critico que est4 intimamente ligado as institui¢oes formadoras do SUS.

Ha um‘ conjunto de problemas que merece reflexdo, ligado & gestio escolar dos meios de en-
sino e também a gestao dos cursos que sdo demandados pelos Programas, ou por iniciativas pro-
gramticas que se definem ao longo do perfodo anual ~ os chamados cursos nio regulares. Entre os
meios de ensino esta a baixa utilizagdo da Biblioteca Virtual de Satde (BVS), iniciativa importante
apoiada pelo Ministério da Satide e pela OPAS, que permite intimeras formas de utilizagao de alu-
nos e da comunidade do SUS, se estimulada pela Escola, como um mecanismo de agregacio da
qualidade da educacéo, em suas multiplas facetas, inclusive via programa de Educacio Permanen-
te.

Quanto a utilizacao de professores nos cursos considerados nio regulares, vale a pena refletir
qual é a conformagdo docente que deve ter uma Escola ligada ao SUS, que tem uma missdo de
promover uma oferta cada vez mais qualificada de programas de formacio e de prover de meca-
nismos académicos as novas iniciativas programaticas das Secretarias de Saide. Nesse sentido,

parece oportuno refletir sobre uma relagao organizada da Escola com a forca de trabalho qualifica-

da em mestrados e doutorados e que atua de forma dispersa em outros setores das Secretarias de ,
Saide, de Educacdo, de Meio Ambiente, etc. Uma atengéo especial a esse grupo podera alimentar

um programa de captacdo de horas-aula de docentes dos servigos, aumentando a capacidade do-

cente da Escola e qualificando a oferta formativa com quadros engajados na dindmica escolar esta-
belecida. A categoria de “professores associados” tem sido muito utilizada nos meios universitarios

e pode se aplicar a essas situagoes.

Outro aspecto fundamental é a cultura de avalia¢do, que parece pouco absorvida pelas Esco-
las, na dimensdo que essas instituigdes ja impoem. As experiéncias relatadas revelam uma regula-
ridade de processos avaliativos e até de monitoramento da programagao, o que se constitui em pré-
tica louvéavel, mas referidas apenas as funcoes de gestdo das Escolas. H4 uma fragilidade no sistema
de acompanhamento dos alunos e ndo se apresenta como recomendada a avalia¢do docente para a
reorientacdo de praticas pedagogicas, ou de melhoria da qualidade do ensino como um todo. Essas
descobertas podem ser importantes para a compreensdo de que o tema da avaliacio na Rede de
Escolas precisa ser problematizado, subsidiando as Escolas de visoes mais ampliadas desse com-

ponente fundamental a ‘vida de Escola’ na modernidade.
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o. 0 envolvimento dos dirigentes na cong.
’

Merece destaque, entre os dados dessa investigacd busca de caminhos p
~ S a dra
trugdo de alternativas, na identificagio de fortalezas € debilidades € 1 0

. = o SUS.
cumprimento da missio definida para os centros de formagao pard

Na perspectiva de contribuir para futuros desdobramentos, vale a pena retomar as leituras j.
niciais efetuadas pela equipe dessa investigagdo e que contribuiram pard desenbar o flo condutor
desse trabalho.

A complexidade da vida das Escolas, e também de tod

interpretada através da nocio de crise. Alguns autores que integ

a a vida em sociedade tem sido muit
ram a revisdo bibliografica desss

. . . r de transformacio.
pesquisa contrapdem essa visdo, propondo tomar a Escola como um luga Gao. Para

eles, a Escola deve fazer uma escolha entre a transformagao ou 2 exclusao,

_ e . o8 o
nao € uma institui¢ao neutra nem reprodutora. Essas referéncias destacam o pap jeitos que
o ou na funcao docente, ensejando o enrique-

ressalvando que a Escola

integram as equipes das Escolas, na funcio de gesta
cimento dos processos participativos de planejamento. Nessa direcao parece oportuno radicalizar 3
relacdo da Escola do SUS com o préprio SUS e dele com a sociedade, e recorrer de forma perma-
nente a processos pedagégicos e de comunicagao, consoantes com 0S desafios apresentados.

As Escolas podem ser entendidas como comunidades de aprendizagem, 0 que Thes agregars
um enorme poder de troca nos seus limites com o SUS, no interior da Rede de Escolas e com a so-
ciedade em geral, agregando legitimidade a suas funcdes e construindo vinculos imprescindiveis 4
superagio das dificuldades que emergem desse contexto rico e complexo que configura o momento
atual e os futuros cenérios das Escolas e Centros Formadores em Saiide Publica/Coletiva brasilei-

ros.
5. Consideracgoes Finais

O processo desta investigacao permitiu revisitar topicos importantes da organizacao do ensi-
no da Saude Puablica/Coletiva no universo recortado pelo estudo. Na evolug¢ao dos trabalhos, foi
possivel mergulhar em matérias pouco discutidas pelas Escolas de formacao em Satde Piblica do
SUS, permitindo a organizacao de dados que podem contribuir para o aperfeicoamento do ensino e
da organizacao escolar, no ambito do SUS.

A escolha da metodologia, o desenho do instrumento, a formagdo da equipe de pesquisadores
de campo e o processo de interagdo entre o grupo de pesquisa e as Escolas reiteraram esses objeti-
vos. A materialidade dessa agdo pode ser avaliada pela realizacio da pesquisa de campo, que ado-
tou uma metodologia que previa a participa¢do de equipes gestoras, docentes e funcionarios das
Escolas.

Ao longo do Relatério, ja foram comentados os limites deste projeto, dada sua caracteristica
de mapeamento, que se diferencia de uma avaliacdo, e também pelo universo recortado que nio

inclui algumas Escolas e Institutos, que igualmente se dedicam & formacgio em Satide Priblica, e que
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esto vineulados as Universidades que interagem com o SUS, mas que ndo & partes integrantes
dessas estruturas.

Pode-se considerar que os resultados obtidos indicam trés grandes campos de desdobramen-
tos para futuros estudos ou para a definicio de projetos de apoio a Rede de Escolas, assim defini-
dos:

 Desenvolvimento de mecanismos de atragfio, capacitado e fixagdo de docentes das Esco-

las;

* Desenvolvimento da érea de comunicagfio e informagdo aplicada as atividades de educa-

¢ao na saude;

« Desenvolvimento de agges educativas e de carater gerencial que favoregam a profissiona-

lizagdo da gestao das Escolas e ampliem sua capacidade de interlocugdo com atores estra-

tégicos e com a sociedade em geral,

Finalmente, vale a pena destacar que este trabalho propiciou um crescimento substantivo da
interlocucao entre as Escolas, o Ministério da Satide e a ENSP, e espera-se que 0S Seus desdobra- |
mentos sejam estimuladores da constitui¢do de uma Rede Nacional de Escolas e Centros Formado-
res em Saude Publica capaz de assumir, com competéncia e responsabilidade, os desafios que se

renovam a cada dia para os Centros Escolares, na consolidacdo do Sistema de Saude brasileiro.
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