GOVERNO DO ESTADO

GOVERNO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA

PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre a criagdo de Escola de Salde Publica do
Estado de Sergipe — ESP/SE, revoga a Lei Estadual n°
5.215 de 12 de dezembro de 2003, altera a Lei Estadual
n° 6.348 de 02 de janeiro de 2008 e da outras

providéncias.

Art. 1° Fica criada a Escola de Saude Publica do Estado de Sergipe - ESP/SE, mantida pela

Fundacéo Estadual de Salde (Funesa) e integrada a sua estrutura organizacional.

Paragrafo Unico: A definicdo das competéncias, estruturas internas e atribuicdes das unidades
que compbem a Escola de Saude Publica serdo estabelecidas em seu Regimentolnterno,
aprovado pelo Conselho Curador da Funesa, sem prejuizo das atribuices institucionais

definidas no Estatuto da Funesa.

Art. 2° A ESP/SE tem como missdo promover a formacdo e educagdo permanente, pesquisa,
extensdo, informacdo e documentacdo na area da salde, e execucdo de outras atividades
correlatas, buscando inovacdes e atualizacdo em producdo tecnoldgica, integrando o ensino, a
pesquisa e a comunidade, para a transformacéo e a humanizacdo das praticas em salde, com

eficiéncia e qualidade, em consonancia com os principios e diretrizes do SUS.

Art. 3° A ESP/SE tem por finalidade a formacédo, atualizacdo, pesquisa, capacitacéo,
aperfeicoamento e treinamento, prioritariamente dos trabalhadores vinculados ao Sistema
Unico de Satide do Estado de Sergipe, além de Controle Social, com autonomia na certificagéo,
dos cursostécnico, pds-técnico,tecnoldgico,graduacdoe pos-graduacdo (“Lato sensu” e “Stricto
sensu”), mediante os pressupostos da Politica de Educacdo Permanente em Salde em

articulacdo com a Rede de Atencédo a Saude (RAS).
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Art. 4° A ESP/SE, enquanto estabelecimento formal de ensino, tem autonomia didatica,
disciplinar e pedagogica, obedecendo as normas e institutos legais emanados pelos Sistemas

Nacional e Estadual de Educagao.

Art. 5° Para consecucdo de suas finalidades, é facultada a ESP/SE, por meio de sua
mantenedora, desempenhar suas atividades mediante convénios, contratos e acordos de
cooperacao técnica com entidades publicas, filantropicas e privadas, municipais, estaduais,

nacionais e internacionais.

Art. 6° O artigo 7° da Lei n° 6.348 de 02 de janeiro de 2008 passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

“Art. 7° A Fundacdo Estadual de Saude (Funesa), ter por finalidade executar acgoes
e servicos complementares de Atencdo Primaria & Saude (APS), de atencdo
especializada e de vigilancia em saude, no &mbito da promog&o, prevencgdo, cura e
reabilitacdo da saude coletiva e individual, de formacéo profissional e de educacéo
permanente na area de saude publica, devendo manter a Escola de Sadde Publica do
Estado de Sergipe (ESP/SE)”.

Art. 7° Revogam-se a Lei Estadual n® 5.215 de 12 de dezembro de 2003 que institui a Escola
Técnica de Salde do SUS de Sergipe (ETSUS/SE) e o art. 31 da Lei Estadual n® 6.348 de 02 de
janeiro de 2008.

Paragrafo Unico: As atividades de competéncia da ETSUS/SE passardo a ser executadas pela
ESP/SE, que dara continuidade aos cursos ja autorizados pelo Conselho Estadual de Educacéo

de Sergipe, respeitados 0s respectivos prazos de vigéncia.

Art. 8°A Funesa cabe promover as medidas que lhe forem pertinentes e necessarias para o

efetivo funcionamento da ESP/SE.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cGes em

contrario.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em 2018 o Sistema Unico de Satde (SUS) completou 30 anose, desde a sua criacdo, a partir da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, estdo patentes a necessidade e a obrigacdo do Estado
Brasileiro em assumir as responsabilidades de formag&o dos trabalhadores para o referido
Sistema. O Artigo 200 da Constituicdo Federal € incisivo ao enunciar que compete a gestdo do
SUS o ordenamento da formacdo de recursos humanos da area da salde, bem como o
incremento, na sua area de atuagdo, do desenvolvimento cientifico e tecnolégico (CF, art.200,
e lv).

Dessa forma, a legislacdo subsequente & CF - qual seja a Lei n° 8.080/1990, NOB/RH - SUS,
Portaria Ministerial n® 1.996/2007 - delimita as responsabilidades dos entes federativos em
relacéo a oferta perene de processos educacionais em nivel técnico, graduacéo e p6s-graduacéo
aos trabalhadores, objetivando qualificar a atencdo dispensada pelo SUS aos seus usuarios.

Provavelmente o passo mais efetivo, de iniciativa do Poder Executivo Estadual de Sergipe, na
direcdo da consecucdo do preceito constitucional em relacdo & formacéo da forca de trabalho
para 0 SUS estadual tenha sido dado nos anos 2007/2008 quando da aprovagdo pela
Assembleia Legislativa de um conjunto de onze Leis que configuraram a Reforma Sanitéria e
Gerencial do SUS de Sergipe.

Dentre os documentos que integram o arcabougo legal da Reforma Sanitdria do SUS de
Sergipe, destaca-se a Lei Estadual n°® 6.348 de 02 de janeiro de 2008, que dispds sobre a
autorizagdo para criacdo da Fundacdo Estadual de Salde - Funesa, que possibilitou & Secretaria
de Estado da Sa(de (SES) planejar, demandar e encomendar atividades educativas, para 0s
trabalhadores e o controle social do SUS, nos mais diversos formatos (cursos livres, oficinas,
capacitacdes, aperfeicoamentos) e manter a Escola Técnica do SUS em Sergipe/ ETSUS-SE,
com a oferta de cursos livres e técnicos. No entanto, 0s processos formativos em nivel lato
sensu somente foram viabilizados mediante parcerias com a Universidade Federal de Sergipe
(UFS).

Passados mais de dez anos desde a criacdo da Funesa é evidente a necessidade da atuacéo desta
instituicdo no desenvolvimento de acdes educacionais para os trabalhadores do SUS, frente aos
novos desafios postos a satde publica.

Dessa forma, pleiteamos adequagéo na legislagdo estadual, mediante a revogagdo da Lei 5.215
de 12 de dezembro de 2003, que instituiu a ETSUS/SE, e aprovacgdo do presente projeto, de
modo a possibilitar que a criacdo da Escola Estadual de Salde Publica - ESP/SE tendo a
Fundacéo Estadual de Saide como sua mantenedora.
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Além dos cursos desenvolvidos atualmente, com a criagdo da ESPSUS/SE, a Funesa estara
habilitada a ofertar com autonomia de planejamento e certificacdo, cursos tecnologicos e de
pos-graduacdo (“Lato sensu” e “Stricto sensu”), promovendo um significativo avango no
ambito da qualificacio dos trabalhadores do Sistema Unico de Sadde.

Assim;

Considerando os Capitulos Il e 1V do artigo 200 da Constituicdo Federal de 1988, que
determina ao SUS as providéncias em relacdo a formacdo de recursos humanos da area da
saude bem como o incremento do desenvolvimento cientifico e tecnolégico (BRASIL. CF,
Art.200, Il e IV);

Considerando o art. 27 da Lei n° 8.080, que dispde sobre a organizacdo de um sistema de
recursos humanos, em todos os niveis de ensino, inclusive na pds-graduacdo, além da
elaboragdo de programas de permanente aperfeicoamento profissional (BRASIL. Lei n°
8.080/1990);

Considerando a NOB/RH-SUS no que tange os principios e diretrizes para a organizagdo da
politica de gestdo do trabalho e da educagéo para profissionais do SUS (BRASIL. NOB/RH-
SUS, 2002);

Considerando a Portaria Ministerial n°® 1.996 de 20 de agosto de 2007, que dispde sobre as
diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude e da
outras providéncias (BRASIL. Portaria n® 1996/2007);

Considerando os Artigos 7° e 8° da Lei n° 6.348 de 02 de janeiro de 2008 que autorizou a
criacdo da Funesa com a finalidade de prestar servicos de educacdo e salde no &mbito da
promocdo, prevencdo e protecdo individual e coletiva, em conformidade com as normas e
diretrizes do SUS (SERGIPE. Lein® 6.348 / 2008) ;

Considerando o compromisso assumido no Plano Estratégico do Governo do Estado de Sergipe
para o periodo de 2019 a 2022, no qual elencou-se como estratégia fortalecer a Politica de
Educacdo Permanente em Saude tendo como foco a valorizacdo e qualificagdo dos
trabalhadores do SUS e de seus processos de trabalho, por meio da Publicacdo da Lei de
criacdo da Escola de Saude Publica de Sergipe;

Considerando que a FUNESA foi reconhecida, na Camara Técnica do CONASS, como o
espago que possui a missdo e o perfil de Escola de Salde Publica em Sergipe, tendo sido
contemplada no projeto de fortalecimento para indugéo desse modelo;e
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Considerando, ainda, o Seminario Estadual de Educacdo Permanente em Salde, realizado em
janeiro de 2019, e a consequente elaboragéo do Plano Sergipano de Educagédo Permanente, que
mobilizaram gestores, trabalhadores, instituicGes de ensino e controle social para o debate da
Educacdo Permanente em Salde — EPS, seus principios e diretrizes, a fim de fortalecer as
praticas de EPS, em consondncia com as necessidades locais para qualificagdo dos
trabalhadores do SUS.

Pleiteamos a aprovacédo do presente Projeto de Lei por entendermos que fortalecera o papel da
Funesa como espago de formacéo e educacdo e como efetivo instrumento da Secretaria de
Estado da Saude - SES para o planejamento e execucdo da Politica Estadual de Educacédo
Permanente, a partir da institucionalizacdo da Escola de Saude Publica do Estado de Sergipe.
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Dispde sobre a criacdo de Escola de
Saude Publica do Estado de Sergipe —
ESP/SE, altera e revoga dispositivos
da Lei Estadual n° 6.348, de 02 de
janeiro de 2008, revoga a Lei n°
5.215, de 12 de dezembro de 2003, e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e
gue eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Escola de Saude Publica do Estado de
Sergipe - ESP/SE, mantida pela Fundacdo Estadual de Saude (FUNESA) e
integrada a sua estrutura organizacional.

Paragrafo unico. A definicdo das competéncias, estruturas
internas e atribui¢cdes das unidades que compdem a Escola de Saude
Publica do Estado de Sergipe - ESP/SE, serdo estabelecidas em seu
Regimento Interno, aprovado pelo Conselho Curador da FUNESA, sem
prejuizo das atribuic@es institucionais definidas no Estatuto da FUNESA.

Art. 2° A ESP/SE tem como missdao promover a formacgao e
educacdo permanente, pesquisa, extensdo, informacédo e documentacédo na
adrea da saude, e execucdo de outras atividades correlatas, buscando
inovacdes e atualizacdo em producgdo tecnoldgica, integrando o ensino, a
pesquisa e a comunidade, para a transformacdo e a humanizagdo das
praticas em saude, com eficiéncia e qualidade, em consonancia com o0s
principios e diretrizes do Sistema Unico de Sautde - SUS.

Art. 3° A ESP/SE tem por finalidade a formacéo, atualizacao,
pesquisa, capacitacdo, aperfeicoamento e treinamento, prioritariamente dos
trabalhadores vinculados ao Sistema Unico de Satde do Estado de Sergipe,
além de controle social, com autonomia na certificagdo, dos cursos técnico,
pos-técnico, tecnologico, graduacdo e poOs-graduagcdo (““Lato sensu” e
“Stricto sensu’), mediante os pressupostos da Politica de Educacao
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Permanente em Saude em articulacdo com a Rede de Atencdo a Saude -
RAS.

Art. 4° A ESP/SE, enquanto estabelecimento formal de ensino,
tem autonomia didatica, disciplinar e pedagodgica, obedecendo as normas e
institutos legais emanados pelos Sistemas Nacional e Estadual de
Educacéo.

Art. 5° Para consecucdo de suas finalidades, é facultada a
ESP/SE, por meio de sua mantenedora, desempenhar suas atividades
mediante convénios, contratos e acordos de cooperacdo técnica com
entidades publicas, filantrépicas e privadas, municipais, estaduais,
nacionais e internacionais.

Art. 6° A Lei n° 6.348, de 02 de janeiro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A Fundacdo Estadual de Saude (FUNESA),
tera por finalidade executar acdes e servicos complementares
de Atencao Primaria a Saude (APS), de atencédo especializada
e de vigilancia em saude, no ambito da promocao, prevencao,
cura e reabilitacdo da saude coletiva e individual, de
formacéao profissional e de educacdo permanente na area de
saude publica, devendo manter a Escola de Saude Publica do
Estado de Sergipe (ESP/SE)”. (NR)

Art. 7° As atividades de competéncia da ETSUS/SE passardo a
ser executadas pela ESP/SE, que dara continuidade aos cursos ja
autorizados pelo Conselho Estadual de Educacéao de Sergipe, respeitados os
respectivos prazos de vigéncia.
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Art. 8° A FUNESA cabe promover as medidas que lhe forem
pertinentes e necessarias para o efetivo funcionamento da ESP/SE.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 10. Revogam-se as disposicfes em contrario, em especial

a Lei n°®5.215, de 12 de dezembro de 2003, que institui a Escola Técnica de
Saude do SUS de Sergipe (ETSUS/SE).

Aracaju, de de 2020; 199° da Independéncia e
132° da Republica.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicdo: PROJETO DE LEI
Ementa: Disple sobre a criacdo de
Escola de Saude Publica do Estado de
Sergipe — ESP/SE, altera e revoga
dispositivos da Lei Estadual n° 6.348, de
02 de janeiro de 2008, revoga a Lei n°
5.215, de 12 de dezembro de 2003, e da
outras providéncias.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfacdo de comparecer perante \ossas
Exceléncias, por intermeédio desta Mensagem, com base nas normas e
preceitos consagrados na Constituicdo Estadual, que dizem respeito a
participacdo conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, a
fim de submeter a apreciacdo e deliberacdo dessa llustre Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei que “Disp0e sobre a criacdo de Escola
de Saude Publica do Estado de Sergipe — ESP/SE, altera e revoga
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dispositivos da Lei Estadual n® 6.348, de 02 de janeiro de 2008,
revoga a Lei n°® 5.215, de 12 de dezembro de 2003, e da outras

providéncias .

A apresentacdo formal da anexa proposicdo esté
alicercada na competéncia constitucional que € conferida ao Chefe do
Executivo, nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na
prerrogativa assegurada nos termos do disposto no art. 61, incisos Il

e VI, todos da Constituicdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em apreco esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
incisos VI e IX, da mesma Carta Magna Estadual, referente a
competéncia dessa Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a

respectiva matéria a ser disposta em lei.

Tecidas essas consideragdes iniciais, € injuntivo se
esclarecer que, em 2018, o Sistema Unico de Saude — SUS,
completou 30 (trinta) anos e, desde a sua criacdo, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, estdo patentes a necessidade e a
obrigacdo do Estado Brasileiro em assumir as responsabilidades de

formacao dos trabalhadores para o referido Sistema.

Frise-se, neste sentido, que o art. 200, IIl e IV, da

Constituicdo Federal € incisivo ao enunciar que compete a gestao do

2
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SUS o ordenamento da formacdo de recursos humanos da area da
saude, bem como o incremento, na sua area de atuacdo, do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; determinando ao SUS as
providéncias em relacdo a formacao de recursos humanos da area da
saude bem como o incremento do desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico.

Dessa forma, a legislacdo subsequente a Constituicdo
Federal, qual seja a Lei (Federal) n® 8.080/1990, NOB/RH — SUS, no
gue tange os principios e diretrizes para a organizacdo da politica de
gestdo do trabalho e da educacédo para profissionais do SUS; Portaria
Ministerial n° 1.996/2007, que dispOe sobre as diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Permanente em
Saude e da outras providéncias, delimita as responsabilidades dos
entes federativos em relacdo a oferta perene de processos
educacionais em nivel técnico, graduacdo e pos-graduacdo aos
trabalhadores, objetivando qualificar a atencédo dispensada pelo SUS
aos seus usuarios, dispondo a Lei (Federal) n°® 8.080/1990 no seu art.
27 sobre a organizacdo de um sistema de recursos humanos, em
todos os niveis de ensino, inclusive na poés-graduacdo, além da
elaboracdo de programas de permanente aperfeicoamento

profissional.

Provavelmente, o passo mais efetivo, de iniciativa do

Poder Executivo Estadual de Sergipe, na direcdo da consecucédo do
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preceito constitucional em relacdo a formacdo da forca de trabalho
para o SUS estadual, tenha sido dado nos anos 2007/2008, quando da
aprovacao pela Assembleia Legislativa de um conjunto de 11 (onze)
Leis que configuraram a Reforma Sanitaria e Gerencial do SUS de

Sergipe.

Dentre os documentos que integram o arcabouco legal
da Reforma Sanitaria do SUS de Sergipe, destaca-se a Lei n° 6.348 de
02 de janeiro de 2008, que dispss sobre a autorizagdo para criagdo da
Fundacao Estadual de Saude - FUNESA, que possibilitou a Secretaria
de Estado da Saude — SES, planejar, demandar e encomendar
atividades educativas, para os trabalhadores e o controle social do
SUS, nos mais diversos formatos (cursos livres, oficinas,
capacitacOes, aperfeicoamentos) e, ainda, manter a Escola Técnica do
SUS em Sergipe/ ETSUS-SE, com a oferta de cursos livres e técnicos.
No entanto, os processos formativos em nivel lato sensu somente
foram viabilizados mediante parcerias com a Universidade Federal de
Sergipe (UFS).

Passados mais de dez anos desde a criagcdo da FUNESA,
é evidente a necessidade da atuagcdo desta instituicdo no
desenvolvimento de acbes educacionais para os trabalhadores do

SUS, frente aos novos desafios postos a saude publica.
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Dessa forma, mediante a apresentacdo da Proposta
Legislativa em apreco, pretende o Poder Executivo Estadual pretende
promover adequac6tes na legislacdo estadual, mediante a revogacao da
Lei 5.215 de 12 de dezembro de 2003, que instituiu a ETSUS/SE, e
aprovacao do presente projeto, de modo a possibilitar que a criacdo da
Escola Estadual de Saude Publica - ESP/SE, tendo a Fundacéo
Estadual de Saude como sua mantenedora e, ainda, alterar e revogar
dispositivos da Lei 6.348, que disp0s sobre a autorizagdo para criagao
da Fundacdo Estadual de Saude — FUNESA, em face da
transformacao da ETSUS/SE em ESP/SE.

Além dos cursos desenvolvidos atualmente, com a
criacdo da ESPSUS/SE, a FUNESA estard habilitada a ofertar com
autonomia de planejamento e certificacdo, cursos tecnologicos e de
pos-graduacao (“Lato sensu” e “Stricto sensu’), promovendo um
significativo avanco no ambito da qualificacdo dos trabalhadores do

Sistema Unico de Saude.

Ademais, o Projeto de Lei em destaque harmoniza-se
com o compromisso assumido no Plano Estratégico do Governo do
Estado de Sergipe para o periodo de 2019 a 2022, no qual elencou-se
como estratégia fortalecer a Politica de Educacdo Permanente em
Saude tendo como foco a valorizacéo e qualificacdo dos trabalhadores
do SUS e de seus processos de trabalho, por meio da Publicacdo da

Lei de criagdo da Escola de Saude Publica de Sergipe.
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Outrossim, ¢é interessante se frisar, ainda, que a
FUNESA foi reconhecida, na Camara Tecnica do CONASS, como o
espaco gque possui a missdo e o perfil de Escola de Saude Publica em
Sergipe, tendo sido contemplada no projeto de fortalecimento para

inducdo desse modelo.

Por fim, é injuntivo se ressaltar que a Proposta
Legislativa em apreco reflete as diretrizes adotadas no Seminario
Estadual de Educacédo Permanente em Saude, realizado em janeiro de
2019, e a consequente elaboracédo do Plano Sergipano de Educacéo
Permanente, que mobilizaram gestores, trabalhadores, instituicées de
ensino e controle social para o debate da Educacdao Permanente em
Saude — EPS, seus principios e diretrizes, a fim de fortalecer as
praticas de EPS, em consonancia com as necessidades locais para

qualificacdo dos trabalhadores do SUS.

Por conseguinte, pleiteamos a aprovacdo do presente
Projeto de Lei por entendermos que fortalecera o papel da FUNESA
como espaco de formacédo e educacdo e como efetivo instrumento da
Secretaria de Estado da Saude - SES para o planejamento e execucao
da Politica Estadual de Educacdo Permanente, a partir da

institucionalizacdo da Escola de Saude Publica do Estado de Sergipe.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam

aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para o
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Estado de Sergipe. Em assim sendo, espero que consigam entender e
compreender o que este Projeto de Lei representa para o dificil
momento pelo qual estamos passando, e possam manifestar-se

favoraveis a sua aprovacao.

Senhor Presidente,

Senhores (as) Deputados (as),

Assim, pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na
expectativa otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui
defendidos, espero que esta solicitagdo seja devidamente
compreendida e acolhida por VVossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a
Vossa Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada
consideracéao e apreco.

Saudacgdes Democraticas!

Aracaju, de de 2020.

BELIVALDO CHAGAS SILVA
GOVERNADOR DO ESTADO
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ESTADO DE SERGIPE
GABINETE DO GOVERNADOR

SOLICITACAO DE ANALISE DE PROJETO DE LEI
Oficio n®: 58/2020
Origem: funesa

DESPACHO

De ordem do Excelentissimo Governador do Estado,
encaminhe-se o presente expediente & SUPERLEGIS para
manifestacao.

Aracaju, 08 de abril de 2020.

3 oy
M_LAA

ANA CUNHA
Chefe de Gabinete
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Péaginal/6
Processo N° : 91/2020-ANA.MIN.ESP.NOR-SEGG
Parecer N° : 2655/2020 - PGE/CCVASP
Origem : Secretaria de Estado Geral de Governo - SEGG
Assunto : Minuta de Projeto de Lei Ordinaria. Criagcdo de Escola

de Satude Publica do Estado de Sergipe - ESP/SE
Concluséao : Regularidade Formal e Material

Destino : Secretaria de Estado Geral de Governo - SEGG

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO MINUTA DE
PROJETO DE LEI ORDINARIA. CRIACAO DA ESCOLA DE
SAUDE PUBLICA DO ESTADO DE SERGIPE - ESP/SE,
COMO INTEGRANTE DA ESTRUTURA DA FUNDACAO
ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA. EXTINCAO DA ESCOLA
TECNICA DE SAUDE DO SUS EM SERGIPE ETSUS/SE.
REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL DO INSTRUMENTO.

PARECER

I - RELATORIO

Chega a esta Procuradoria, sem expediente préprio de remessa, minuta
de projeto de lei referente a criacdo da Escola de Saude Publica do
Estado de Sergipe - ESP/SE, alteracdo e revogacdo de dispositivos da
Lei Estadual n°® 6.348, de 02 de janeiro de 2008, revogacdo da Lei n°
5.215, de 12 de dezembro de 2003, e outras providéncias.

Do que se infere dos autos, a versdo consolidada para andlise é a de
fls. 06 a 08, seguida da mensagem de fls. 09 a 15.

Praca Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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Por distribuicd&o interna, vieram-me os autos.

FE o sumario.

ITI - REGULARIDADE FISCAL

Caberd as insténcias financeiro-orcamentdrias do Estado, em especial a
SEAD - Secretaria de Estado da Administracdo e a SEFAZ - Secretaria de
Estado da Fazenda, avaliar os eventuais efeitos pecunidrios do
projeto de lei em anadlise e confrontad-los com a realidade fiscal do
Estado.

O fato da ESP/SE apresentar-se como sucessora da Escola Técnica do SUS
em Sergipe/ ETSUS-SE, entdo criada através da Lei n® 5.215, de 12 de
dezembro de 2003, ndo afasta o dever de cautela fiscal, especialmente
porque o PL em referéncia ndo trata da sucessdo orcamentaria entre as
referidas entidades, nem localiza as eventuais despesas dai
decorrentes no orcamento da mantenedora.

Fica apenas a ponderacgéo.

IIT - REGULARIDADE FORMAL

De inicio, impde-se, em aspecto prévio e prejudicial, a verificacdo de
que o PL em referéncia encerra objeto inserido no rol de iniciativa
privativa da Chefia do Poder Executivo, tal qual circunstanciado pelos
arts. o1, S§1°, II, “b” , e 61, III e VI, das Constituicdes Federal e
Estadual, respectivamente, verbis (com grifos e destaques) :

CONSTITUICAQO FEDERAL:
Art.61(..)

§ 1° Sdo de 1iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - (.)

ITI - disponham sobre:

Praca Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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a) (..)

b)organizacdo administrativa e judicidria, matéria

PEVA

tributdria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal

da administracdo dos Territérios;

(..)

CONSTITUICAO ESTADUAL:

Art. 61. Sdo de 1iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

I - (.);,
Ir - (.);

III - organizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributaria e orcamentaria;

(...)
VI - criacdo, estruturacdo e atribuigcdes das

Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

J& a natureza ordindria do projeto apresentado ajusta-se a auséncia de
exigéncia constitucional de modalidade complementar para a matéria
tratada.

Isto posto, presentes os requisitos formais de iniciativa e espécie,
passa-se ao escrutinio material do conteudo da minuta.

IV - REGULARIDADE MATERIAL

A minuta aqui apresentada é constituida de 10 artigos, sendo os oito
iniciais responséaveis pela estruturacdo da entidade de ensino que se
cria e os dois Ultimos referentes ao vigor e revogacdo de disposicgdes
contrarias.

Nos termos da mensagem respectiva, “mediante a apresentacdo da
Proposta Legislativa em apreco, pretende o Poder Executivo Estadual
pretende (sic) promover adequag¢bes na legislacdo estadual, mediante a
revogacdo da Lei 5.215 de 12 de dezembro de 2003, que instituiu a

Praca Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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ETSUS/SE, e aprovacdo do presente projeto, de modo a possibilitar que
a criacdo da Escola Estadual de Saude Publica - ESP/SE, tendo a
Fundacdo Estadual de Saude como sua mantenedora e, ainda, alterar e
revogar dispositivos da Lei 6.348, que dispbs sobre a autorizacdo para
criacdo da Fundacdo Estadual de Saude - FUNESA, em face da
transformacdo da ETSUS/SE em ESP/SE.”

O quatro artigos introdutdrios firmam a criagdo e perfil da ESP/SE,
integrando-a a estrutura da FUNESA, sua mantenedora, remetendo a
definicdo das competéncias, estruturas internas e atribuig¢des das
unidades ao respectivo Regimento Interno, a ser aprovado pelo Conselho
Curador daquela Fundacdo (art.1l°), definindo sua missdo (art.2°) e
finalidade (art.3°), e realgcando sua autonomia didéatica, disciplinar e
pedagdégica, sob forca das normas e institutos legais emanados pelos
Sistemas Nacional e Estadual de Educacdo (art.4°).

Nesse Dbloco, ndo ha& reparos a se fazer, salvo a ponderacdo de dque
“missdo” e “finalidade” apresentam elementos redundantes, o gque néo
chega a comprometer a redacdao proposta.

O art.5° seguinte traz importante previsdo de viés operacional, quando
faculta a ESP, obviamente através da FUNESA, desempenhar suas
atividades mediante convénios, contratos e acordos de cooperacdao
técnica com entidades publicas, filantrdépicas e privadas, inclusive
internacionais, para consecucdo de suas finalidades.

A autorizacdo é providencial porque preserva o orcgamento da FUNESA,
mantenedora da ESP, para outras frentes de igual relevancia.

Ja o art.6° tem o propdsito, Justificado e necessério, de atualizar a
Lei 6348/2008, para ajustar a finalidade para a qual a FUNESA fora
criada, tanto gquanto revogar a disposicdo que 14 havia acerca da
presenca da ETSUS/SE na referida estrutura fundacional.

Assim, o art.7° da referida legislacdo teve sua redacdo aprimorada (ou
atualizada) para inserir dentre os fins a que se destina a FUNESA, ndo
apenas a mantenca da novel escola de saude (em substituicdo a
ETSUS/SE), como também os aspectos técnicos de executar agdes e
servicos complementares de Atencdo Primadria a Satde (APS) e de atencéo

Praca Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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especializada e de vigildncia em saude, decorrentes da evolucdo da
politica publica de saude e, portanto, nédo previstos na versao
original do dispositivo.

Nessa mesma esteira, revogou-se inteiramente o art.31 daquela mesma
lei, cujo comando era unicamente o de integrar a ETSUS/SE no organismo
da FUNESA.

Por isso, inclusive, a imprescindibilidade do art.8°, que prevé gue as
atividades de competéncia da ETSUS/SE passardo a ser executadas pela
ESP/SE, que dard continuidade aos cursos j& autorizados pelo Conselho
Estadual de Educacdo de Sergipe, respeitados os respectivos prazos de
vigéncia.

Aqui, portanto, é feita a sucessdo finalistica entre as referidas
entidades de ensino, a que se extingui e a gue se inaugura, evitando-
se solucdo de continuidade nessa importante frente de qualificacédo
profissional.

Em arremate, o art.8° traz a previsdo de que a FUNESA cabe promover as
medidas que lhe forem pertinentes e necessarias para o efetivo
funcionamento da ESP/SE, o alcanca tanto o viés operacional quanto o
financeiro-orcamentéario.

Com efeito, com a edicdo da Lei 6348/2008, deu-se a extincdo do
chamado Fundo Especial de Manutencdo da ETSUS/SE - FUNDETSUS/SE, até
entdo existente para dar lastro a Escola, com a transferéncia de seus
recursos para o Fundo Estadual de Saude, responsavel pelo orgcamento
do FUNESA.

Por ultimo, as disposicdes de encerramento, arts. 9° e 10°, como ja
adiantado, trazem os comandos de praxe relacionados a entrada em vigor
e revogacdo de incompatibilidades normativas.

Assim, fixou-se o vigor a partir da publicagdo e providenciou-se a
revogacgdo expressa da Lei n°® 5215, de 12 de dezembro de 2003, que
institui a Escola Técnica de Saude do SUS de Sergipe (ETSUS/SE).

Praca Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL da
minuta de projeto de lei apresentada as fls. 06/08.

Submeto a apreciacgdo superior.
Aracaju, 26 de maio de 2019.

o~

MARCIO LEITE DE REZENDE
Procurador (a) do Estado

Praca Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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DESPACHO
Processo n: 91/2020-ANA.MIN.ESP.NOR-SEGG
Assunto: APROVACAO DE PARECER

D.H.
APROVO o Parecer n® 2053/2020-DPCE/CCVASD.

Encaminhem-se.

Aracaju. 26 de maio de 2020

LICIA MADRIA ALCANTARA MACHADO
Procurador(a) do Estado

Chefe da Coordenadoria Consultiva da Via Administrativa e de Servidor bublico

Praca Olimpio Campos. 14. Bairro: Centro. CEP: 49.010-040
Aracaiu, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO

LEI N°8.733
DE 13 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre a criacdo da Escola de Salde
Publica do Estado de Sergipe — ESP/SE,
altera e revoga dispositivos da Lei n° 6.348,
de 02 de janeiro de 2008, revoga a Lei n°
5.215, de 12 de dezembro de 2003, e d&
providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Escola de Saude Publica do Estado de Sergipe — ESP/SE,
mantida pela Fundacdo Estadual de Saude — FUNESA, e integrada a sua estrutura
organizacional.

Paragrafo unico. A definicdo das competéncias, estruturas internas e
atribuicdes das unidades que compdem a Escola de Saude Pablica do Estado de Sergipe —
ESP/SE, devem ser estabelecidas em seu Regimento Interno, aprovado pelo Conselho
Curador da FUNESA, sem prejuizo das atribui¢cfes institucionais definidas no Estatuto da
FUNESA.

Art. 2° A ESP/SE tem como missdo promover a formacdo e educacgéo
permanente, pesquisa, extensdo, informacdo e documentacdo na area da salde, e execucdo
de outras atividades correlatas, buscando inovacdes e atualizagdo em producdo tecnoldgica,
integrando o ensino, a pesquisa e a comunidade, para a transformacao e a humanizacéo das
praticas em saude, com eficiéncia e qualidade, em consonancia com 0s principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 3° A ESP/SE tem por finalidade a formacdo, atualizagdo, pesquisa,
capacitacdo, aperfeicoamento e treinamento, prioritariamente dos trabalhadores vinculados
ao Sistema Unico de Salde do Estado de Sergipe, além de controle social, com autonomia
na certificagcdo, dos cursos técnico, pos-técnico, tecnolégico, graduagdo e pos-graduacao
(“lato sensu” e “stricto sensu”), mediante 0s pressupostos da Politica de Educacdo
Permanente em Saude em articulacdo com a Rede de Atencdo a Saude - RAS.

Art. 4° A ESP/SE, enquanto estabelecimento formal de ensino, tem autonomia
didatica, disciplinar e pedagdgica, obedecendo as normas e institutos legais emanados pelos
Sistemas Nacional e Estadual de Educacéo.

Art. 5° Para consecucdo de suas finalidades, é facultada a ESP/SE, por meio
de sua mantenedora, desempenhar suas atividades mediante convénios, contratos e acordos
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de cooperacdo técnica com entidades publicas, filantropicas e privadas, municipais,
estaduais, nacionais e internacionais.

Art. 6° Fica alterado o art. 7° e revogado o art. 31 da Lei n° 6.348, de 02 de
janeiro de 2008, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A Fundacdo Estadual de Saude - FUNESA, tera por
finalidade executar agdes e servicos complementares de Atencdo Primaria a
Saude - APS, de atencéo especializada e de vigilancia em saude, no ambito
da promocdo, prevencao, cura e reabilitacdo da saude coletiva e individual,
de formacdo profissional e de educacdo permanente na area de saude
publica, devendo manter a Escola de Saude Publica do Estado de Sergipe —
ESP/SE”. (NR)

“Art. 31. (REVOGADO)
Art. 7° As atividades de competéncia da ETSUS/SE passam a ser executadas

pela ESP/SE, que deve dar continuidade aos cursos ja autorizados pelo Conselho Estadual
de Educacéo de Sergipe, respeitados 0s respectivos prazos de vigéncia.

Art. 8° A FUNESA cabe promover as medidas que Ihe forem pertinentes e
necessarias para o efetivo funcionamento da ESP/SE.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢es em contrario, em especial a Lei n® 5.215,
de 12 de dezembro de 2003, que institui a Escola Técnica de Saude do SUS de Sergipe -
ETSUS/SE.

Aracaju, 13 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132°
da Republica.

BELIVALDO CHAGAS SILVA
GOVERNADOR DO ESTADO

Meércia Simone Feitosa de Souza
Secretaria de Estado da Saude,
em exercicio

José Carlos Felizola Soares Filho
Secretario de Estado Geral de Governo

DISPOE 151082020 PL 199-2020
JRNC.

PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DO DIA 14 DE AGOSTO DE 2020
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GOVERNO DO ESTADO

LEI N°8.733
DE 13 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre a criacdo da Escola de Salde
Publica do Estado de Sergipe — ESP/SE,
altera e revoga dispositivos da Lei n° 6.348,
de 02 de janeiro de 2008, revoga a Lei n°
5.215, de 12 de dezembro de 2003, e d&
providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Escola de Saude Publica do Estado de Sergipe — ESP/SE,
mantida pela Fundacdo Estadual de Saude — FUNESA, e integrada a sua estrutura
organizacional.

Paragrafo unico. A definicdo das competéncias, estruturas internas e
atribuicdes das unidades que compdem a Escola de Saude Pablica do Estado de Sergipe —
ESP/SE, devem ser estabelecidas em seu Regimento Interno, aprovado pelo Conselho
Curador da FUNESA, sem prejuizo das atribui¢cfes institucionais definidas no Estatuto da
FUNESA.

Art. 2° A ESP/SE tem como missdo promover a formacdo e educacgéo
permanente, pesquisa, extensdo, informacdo e documentacdo na area da salde, e execucdo
de outras atividades correlatas, buscando inovacdes e atualizagdo em producdo tecnoldgica,
integrando o ensino, a pesquisa e a comunidade, para a transformacao e a humanizacéo das
praticas em saude, com eficiéncia e qualidade, em consonancia com 0s principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 3° A ESP/SE tem por finalidade a formacdo, atualizagdo, pesquisa,
capacitacdo, aperfeicoamento e treinamento, prioritariamente dos trabalhadores vinculados
ao Sistema Unico de Salde do Estado de Sergipe, além de controle social, com autonomia
na certificagcdo, dos cursos técnico, pos-técnico, tecnolégico, graduagdo e pos-graduacao
(“lato sensu” e “stricto sensu”), mediante 0s pressupostos da Politica de Educacdo
Permanente em Saude em articulacdo com a Rede de Atencdo a Saude - RAS.

Art. 4° A ESP/SE, enquanto estabelecimento formal de ensino, tem autonomia
didatica, disciplinar e pedagdgica, obedecendo as normas e institutos legais emanados pelos
Sistemas Nacional e Estadual de Educacéo.

Art. 5° Para consecucdo de suas finalidades, é facultada a ESP/SE, por meio
de sua mantenedora, desempenhar suas atividades mediante convénios, contratos e acordos
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de cooperacdo técnica com entidades publicas, filantropicas e privadas, municipais,
estaduais, nacionais e internacionais.

Art. 6° Fica alterado o art. 7° e revogado o art. 31 da Lei n° 6.348, de 02 de
janeiro de 2008, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A Fundacdo Estadual de Saude - FUNESA, tera por
finalidade executar agdes e servicos complementares de Atencdo Primaria a
Saude - APS, de atencéo especializada e de vigilancia em saude, no ambito
da promocdo, prevencao, cura e reabilitacdo da saude coletiva e individual,
de formacdo profissional e de educacdo permanente na area de saude
publica, devendo manter a Escola de Saude Publica do Estado de Sergipe —
ESP/SE”. (NR)

“Art. 31. (REVOGADO)
Art. 7° As atividades de competéncia da ETSUS/SE passam a ser executadas

pela ESP/SE, que deve dar continuidade aos cursos ja autorizados pelo Conselho Estadual
de Educacéo de Sergipe, respeitados 0s respectivos prazos de vigéncia.

Art. 8° A FUNESA cabe promover as medidas que Ihe forem pertinentes e
necessarias para o efetivo funcionamento da ESP/SE.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢es em contrario, em especial a Lei n® 5.215,
de 12 de dezembro de 2003, que institui a Escola Técnica de Saude do SUS de Sergipe -
ETSUS/SE.

Aracaju, 13 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132°
da Republica.

BELIVALDO CHAGAS SILVA
GOVERNADOR DO ESTADO

Meércia Simone Feitosa de Souza
Secretaria de Estado da Saude,
em exercicio

José Carlos Felizola Soares Filho
Secretario de Estado Geral de Governo

DISPOE 151082020 PL 199-2020
JRNC.

PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DO DIA 14 DE AGOSTO DE 2020
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
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Oficio n°® 2310/2020-SES
Aracaju, 9 de setembro de 2020.

Ilustrissima Senhora

LAVINIA ARAGAO TRIGO DE LOUREIRO
Diretora-Geral

Fundacao Estadual de Saude - FUNESA

Assunto: Informe acerca da publicagcao da Lei n° 8.733/2020. Criacao da Escola de
Saude Publica do Estado de Sergipe. Necessidade de regulamentagao por meio
de regimento interno a ser elaborado pela FUNESA. Necessidade de aprovagao
pelo Conselho Curador. Encaminhamento para tomada das providéncias
necessarias.

[lustrissima Diretora-geral,

Cumprimentando-a cordialmente, servimo-nos do presente expediente para, em
razdo da edicdo da Lei Estadual n° 8.733 de 13 de agosto de 2020, a qual disp0s sobre a criagao
da Escola de Saude Publica do Estado de Sergipe e revogou dispositivos da Lei n°® 6.348/2008,
bem como a Lei n° 5.215/2003, encaminhar o processo que dera origem o ato normativo em
questdo, a fim de que, atendendo ao que preconiza o paragrafo Unico do seu art. 1°, proceda a
FUNESA a definicdo das competéncias, estruturas internas e atribui¢cdes das unidades que
compodem a referida escola, devendo, para tanto, ser elaborado um regimento interno, o qual
devera, por sua vez, ser aprovado pelo Conselho Curador da Fundacao Estadual de Saude.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para manifestar-lhe protestos de elevada
estima e consideragao.

Atenciosamente,

L | L} - P i ;
TN i P xl.\.a-:'i_-

A e . W s
MERCIA SIMONE FEITOSA DE SOUZA @ﬁ

Secretario(a) da Saude

Breno Messias de Andrade Figueira
Diretor(a)

Centro Administrativo da Saude Senador Gilvan Rocha
Av Augusto Franco, 3150, Bairro Ponto Novo, CEP 49097-670
Tel. (79) 3226-8311 / 8333 / 8334 www.ses.se.gov.br
e-DOC" — Documento Virtual vélido conforme Decreto n° 40.394/2019
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